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RESUMO

Portugal ratificou a Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Criangca (CDC) e a
Convencao das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), bem
como o seu Protocolo Opcional. Ambos os tratados sdo diretamente aplicaveis no pais e,
por conseguinte, podem ser invocados em tribunal. O quadro juridico realga o direito a
inclusdo, a participacao e a nao discriminagdo. Os direitos das criancas e das pessoas com
deficiéncia encontram-se bem refletidos na legislacdo nacional. Consequentemente, de um
modo geral, os direitos das criangas com deficiéncia estdao assegurados no quadro juridico
portugués.

O bem-estar das criancas com deficiéncia é objeto recente da legislacdo e da politica
publica em Portugal. Até a revolucdo de 1974, o apoio concedido a criangas com deficiéncia
era pouco ou inexistente, dependendo estas exclusivamente das suas familias para a
prestacdo dos cuidados necessarios. Na sequéncia da revolugdo, foi criado um conjunto de
cooperativas e de organizagbes sem fins lucrativos destinadas a fornecer educacao,
formacgdo vocacional e atividades de cuidados diurnos a criangas e adultos com deficiéncia,
na medida em que foram disponibilizados fundos publicos para apoio a esses programas;
contudo, foi aprovada uma segregacdo das criangas com deficiéncia. A adesdo de Portugal
a Unido Europeia em 1986 e, mais recentemente, a ratificagdo da CDPD contribuiram para
que fosse atribuida uma atengdo renovada as questdes da deficiéncia, nomeadamente uma
maior énfase em politicas de combate a discriminacdo, de promogdo da inclusdo e de
participacao social.

De um modo geral, embora os direitos e os principios reconhecidos na CDC e na CDPD
estejam previstos no quadro juridico, a aplicacao pratica de muitos deles é problematica. O
direito a ndo discriminacdo em razdo da deficiéncia estad consagrado em legislagdo
especifica, incluindo em dominios referentes a situacdo das criancas com deficiéncia (tais
como o acesso a bens e servigos, educacdo, saude e transportes), e a obrigacdo de facultar
adaptagdes razoaveis encontra-se reconhecida relativamente ao ensino e ao emprego.
Todavia, os direitos e as vulnerabilidades especificas das raparigas com deficiéncia ndo sdo
mencionados de todo, nem é reconhecido que podem ser sujeitas a discriminagdo multipla.

O direito de a crianga ser ouvida em todas as decisdes que a afetem e de acordo com o seu
grau de maturidade encontra-se claramente expresso na maioria dos estatutos juridicos.
No entanto, existem lacunas significativas na aplicagdo desse direito nos processos
judiciais, muitas vezes justificadas por argumentos que salientam os potenciais riscos para
a crianca (por exemplo, voltar a traumatizar ou o risco de ser manipulada por adultos).
Além disso, este principio encontra-se ausente da legislacdo que regula a educacgdo
inclusiva, o que impede que as criangas participem nas tomadas de decisao relativas a sua
educacao.

O direito a uma vida familiar estd bem protegido no quadro juridico, mas verificam-se
problemas no que se refere a sua aplicacdo. O numero de criangas em risco que sdo
retiradas as suas familias e institucionalizadas continua muito elevado no pais. A criacdo de
escolas de referéncia para criancas surdas e cegas obriga-as a percorrer diariamente longas
distdncias para assistirem as aulas (em especial nas zonas rurais), o que potencialmente
pode violar o seu direito a manter lagos afetivos com irmaos e familiares.

O acesso a assisténcia esta assegurado, mas o nivel de prestacGes sociais disponiveis é
muito reduzido e ndo estd disponivel um regime de apoio pessoal. As medidas de
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austeridade introduzidas desde 2011 conduziram a critérios de elegibilidade mais restritos e
a cortes orcamentais na prestacdo de servicos sociais.

O direito a uma educacdo inclusiva esta plenamente reconhecido e regulamentado a varios
niveis. O Sistema de Intervencdo Precoce, recentemente reorganizado no pais, garante um
bom inicio para um numero crescente de criancas com deficiéncia ou em risco de
apresentar deficiéncias em matéria de desenvolvimento. Uma nova lei sobre educagdo
inclusiva conduziu ao encerramento de escolas de ensino especial e a integracao das
criancas com deficiéncia em escolas regulares. Contudo, a insuficiente qualidade e
quantidade de recursos humanos e materiais existentes nestas escolas estd a comprometer
o processo educativo das criangas com deficiéncia.

Por fim, a inexisténcia de uma Estratégia Nacional para a Deficiéncia (a anterior terminou
em 2013) para orientar e coordenar a politica em matéria de deficiéncia a nivel nacional, a
fraca aplicacdo das disposicoes legais, nomeadamente no dominio da acessibilidade, e a
falta de consciencializacdo da sociedade portuguesa para os direitos das pessoas com
deficiéncia criam muitos obstaculos ao pleno gozo dos seus direitos por parte das criangas
com deficiéncia.
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INTRODUCAO

Em dezembro de 2010, a Unido Europeia (UE) tornou-se parte da Convencdo das Nacodes
Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD). Ao fazé-lo, reconheceu os
problemas que enfrentam as pessoas com deficiéncia para garantirem os seus direitos e
sublinhou a necessidade de medidas de apoio por parte da UE integrarem a agenda da
Unido Europeia e dos seus Estados-Membros.

As criangas com deficiéncia ja sdao vulneraveis pelo facto de serem criancas. Mas a sua
deficiéncia acentua particularmente a sua vulnerabilidade. Portanto, merecem salvaguardas
e protecdo especificas por parte da UE e dos seus Estados-Membros.

O quadro juridico fundamental para a acao da UE neste dominio consiste na decisdo da UE
de ratificar a CDPD, na exigéncia prevista no artigo 10.° do TFUE de a UE combater a
discriminagcdo em razdo da deficiéncia, bem como no objetivo da UE de promover a
protecao dos direitos da crianga, previsto no artigo 3.° do TUE. Este quadro coloca a UE
numa posicao Unica para impulsionar uma maior protecao dos direitos das criancas com
deficiéncia e para realizar iniciativas legislativas e politicas. A Convengdao das Nagoes
Unidas sobre os Direitos da Crianga (CDC) fornece igualmente uma base para agao neste
dominio?.

O presente relatorio relativo a Portugal integra um estudo mais alargado que visa dotar o
Parlamento Europeu de uma perspetiva geral da situacao das criangas com deficiéncia em
todos os Estados-Membros da UE, tendo em vista avaliar a necessidade de legislacao
europeia que reforce os direitos das criangas com deficiéncia na Unido Europeia. O projeto
analisa os quadros juridicos, politicos e institucionais existentes nos Estados-Membros. Os
relatérios por pais examinam a aplicacdo dos principios e dos direitos internacionais
decorrentes da CDPD e da CDC, a fim de detetar eventuais questdes especificas que exijam
mais agdes politicas e legislativas a nivel nacional e da UE. Numa primeira fase, foram
analisados 18 paises selecionados, tendo os seus resultados formado a base para uma
andlise comparativa presente no relatério global intitulado «As politicas dos
Estados-Membros relativas a criancas com deficiéncia» publicado em 2013. Numa segunda
fase, que decorreu em 2014, foi analisada a situacdo das criancas com deficiéncia nos
restantes dez paises, bem como na Escécia, em estudos especificos por pais, nos quais se
inclui o presente relatorio.

Entre os elementos essenciais que decorrem da CDC e da CDPD, no que se refere a
criancas com deficiéncia, incluem-se:

o A obrigacdo de agir de acordo com os interesses superiores da crianga;
. O direito a ndo discriminagdo;

o A consideracao das capacidades em desenvolvimento da crianca;

o O direito a ser ouvida/a participar;

o O direito a ndo ser objeto de violéncia;

o O direito a vida familiar;

o O direito a assisténcia;

o O direito a educacgdo, incluindo educagao inclusiva.

! Todos os 28 Estados-Membros ratificaram a CDC e todos os 28 Estados-Membros assinaram a CDPD (a Finlandia,
a Irlanda e os Paises Baixos assinaram mais ainda néo ratificaram).
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Tendo em conta que ratificaram? ambas as convengdes das Nagdes Unidas, os
Estados-Membros estao obrigados a tomar as medidas necessarias, a fim de assegurar o
respeito dos direitos estabelecidos para todas as criancas ou pessoas com deficiéncia na
sua jurisdicdo. Os Estados-Membros devem tomar as medidas adequadas para garantir que
as criangas estdo protegidas contra todas as formas de discriminagdo ou violéncia,
incluindo através da adocao de medidas legislativas, administrativas e outras apropriadas
para a aplicagdo desses direitos. Além disso, a protecdo dos direitos das criangas com
deficiéncia deve ser integrada em todas as politicas e em todos os programas, em
conformidade com o artigo 4.9, n.° 3, da CDPD sobre o envolvimento das pessoas com
deficiéncia em todos os processos de tomada de decisdo.

Devido a dimensdo desta matéria e a escassez de materiais disponiveis, o ambito do
presente estudo ndao abrange em pormenor a grande variedade de assuntos que decorrem
e estdo relacionados com a situagdo das criancas com deficiéncia. Ndo pretende fornecer
uma analise aprofundada, mas sim uma perspetiva geral da situacdo dos direitos das
criancas com deficiéncia em Portugal. O presente estudo apresenta algumas das principais
questdes e obstaculos enfrentados pelas criancas com deficiéncia e pelas suas familias,
uma analise juridica da aplicagdo dos principais direitos e principios reconhecidos na CDC e
na CDPD e relevantes no contexto da situacdo das criancas com deficiéncia, bem como
aponta para potenciais solugdes a nivel nacional e da UE para melhorar a sua situacdo.

Cada relatério por pais é estruturado do seguinte modo: primeiro analisa a situagdo das
criancas com deficiéncia a nivel nacional. Descreve o quadro juridico e institucional nacional
relativo a protecdo das criangas com deficiéncia e examina a aplicagdo nacional dos
principios e dos direitos previstos nas convencdes da ONU (CDC e CDPD). De seguida,
examina aspetos especificos relevantes para a situagdo das criancas com deficiéncia,
incluindo criangas enquanto suspeitos, questdes de género e educagdo. Por fim, o relatdrio
analisa os mecanismos em vigor para aplicacdo do quadro juridico, salientando lacunas,
problemas, melhores praticas e recomendagdes encontradas na literatura ou através de
entrevistas as partes interessadas.

2 Exceto a Finldndia, a Irlanda e os Paises Baixos, que assinaram mas ainda n3o ratificaram a CDPD.
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1. PERSPETIVA GLOBAL DA SITUAGCAO E DOS PROBLEMAS
ENFRENTADOS PELAS CRIANCAS COM DEFICIENCIA EM
PORTUGAL

PRINCIPAIS CONSTATAGOES

e A politica nacional centra-se nos seguintes dominios: inclusdo e participacdao em
intervengdo precoce e educagdao, bem como direito a ndo discriminagao.

e Foram identificados os seguintes problemas, lacunas e desafios: inexisténcia de
dados sobre os direitos das criangas com deficiéncia, cortes orcamentais em areas
como a educagdo, a saude e a agao social, reduzindo a prestacdo de servigos e
aumentando o risco de pobreza, falta de acesso ao meio edificado, aos transportes e
a informacdo, inexisténcia de servicos de apoio pessoal, persisténcia de
esteredtipos, preconceitos e atitudes negativas, bem como atitudes excessivamente
protetoras por parte da familia.

1.1. Introducdo a situacdo das criancas com deficiéncia em Portugal

Portugal assinou a Convencao das NacOes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CDPD) e o seu Protocolo Opcional em 30 de margo de 2007, tendo o tratado
assumido carater vinculativo apds a sua ratificacdo em 23 de setembro de 2009. A
Convencgao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianca (CDC) é igualmente vinculativa
em Portugal, tendo sido assinada em 26 de janeiro de 1990 e ratificada em 21 de setembro
do mesmo ano (ver secgao 2.1).

O bem-estar das criancas com deficiéncia é objeto recente da legislacdo e da politica
publica em Portugal. Até a revolugdo de 1974, as iniciativas publicas centradas na
deficiéncia eram de ambito limitado. Além de um numero reduzido de grandes instituicdes
publicas do século XIX e inicio do século XX, havia apenas algumas organizacdes de
caridade, fundadas por familias e profissionais liberais nas décadas de 1950 e 1960.
Perante a inexisténcia de apoios e de servigos publicos, a maioria das criangas com
deficiéncia ficava em casa, ao cuidado das familias. Na sequéncia da revolugdo, surgiu um
conjunto de cooperativas locais, geridas por pais de criancas com deficiéncia e por
profissionais, bem como outras associacdes sem fins lucrativos, destinadas a fornecer
servicos de ensino especial a criangas com deficiéncia e, a medida que cresciam,
programas de formacdo profissional, emprego protegido e atividades de ocupacgdo diurna3.
Foram igualmente disponibilizados fundos para o financiamento de programas educativos e
de reabilitacdo, embora a segregacao de criancas com deficiéncia fosse geralmente aceite.
4

A adesdo de Portugal a Unido Europeia em 1986 e, mais recentemente, a ratificacdo da
CDPD e do seu Protocolo Opcional contribuiram para que fosse atribuida uma atencao
renovada as questdes da deficiéncia, nomeadamente uma maior énfase em politicas de
combate a discriminacdo e de promocdo da inclusdo e da participacdo social. Foi aprovada

3 Pinto, Paula. «At the crossroads: Human rights and the politics of disability and gender in Portugal» (2001).
Alter, European Journal of Disability Research, 5(2): 116-128.

4 Nomeadamente através da Lei de Bases do Sistema Educativo de 1986. Esta lei aceitava que os «alunos do
ensino especial» fossem colocados em salas de aula separadas na escola regular ou, com mais frequéncia, em
escolas separadas, quer privadas, sem fins lucrativos ou publicas.
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uma nova lei em matéria de deficiéncia®>, bem como uma nova lei que proibe e pune a
discriminacdo®. Nenhum destes atos legislativos refere especificamente criangas com
deficiéncia; todavia, contém principios que orientam a politica em matéria de deficiéncia
em geral e disposicdes que sdo especialmente relevantes para estes grupos (por exemplo,
0 artigo 22.° da lei em matéria de deficiéncia relativo a «apoio a familia», o artigo 24.°
relativo a «prevencao» e o artigo 34.9 relativo a «direito a educacdo e ensino»).

O quadro juridico que visa proteger os direitos das criancas com deficiéncia afigura-se
especialmente forte nos dominios da assisténcia (intervencdao precoce) e da educacdo. O
recentemente criado Sistema de Intervencdo Precoce presta servicos a criangas entre os 0
e 0s 6 anos, bem como as suas familias, através da acdo de equipas locais e
multidisciplinares que realizam «acles de natureza preventiva e reabilitativa,
designadamente no &mbito da educacdo, da salde e da agdo social»’, com o objetivo de
estimular o desenvolvimento e a inclusao social da crianca. Da mesma forma, o decreto-lei
recentemente aprovado relativo aos apoios especializados para uma educacao inclusiva
(alterado em maio de 2008) promove a colocacdo de criancas com deficiéncia em escolas
regulares, conduzindo ao encerramento de escolas de ensino especial. No ano letivo de
2012/2013, houve 66 004 alunos que receberam algum tipo de apoio especializado, num
conjunto de 1 408 890 alunos que frequentam o ensino obrigatério.

Apesar do progresso alcancado nos ultimos anos, ainda ndo existe um Plano Nacional que
aborde especificamente os direitos das criancas com deficiéncia; a Estratégia Nacional para
a Deficiéncia®, em vigor nos anos 2011-2013, continha algumas medidas relacionadas com
as criangas (por exemplo, campanhas de sensibilizacdo nas escolas, a aplicagao do Sistema
de Intervencdo Precoce e a desinstitucionalizacdo das criangas com deficiéncia), mas esta
politica entretanto expirou e ainda nao foi substituida por uma nova.

1.2. Anidlise de questdes e identificacdo de possiveis lacunas regulamentares

Falta literatura e dados sobre a situacdo das criangas com deficiéncia em Portugal. Nunca
foi realizado um inquérito oficial sobre esta matéria e o Ultimo recenseamento da populacdo
(Censos 2011), que incluiu questdes do Washington Group sobre «dificuldade na realizacdo
de atividades do quotidiano» como indicadores para a deficiéncia, excluiu desta avaliagao
criancas com idade inferior a seis anos.

Um estudo realizado em 2012 sobre o impacto das medidas de austeridade do Governo
portugués nos direitos das pessoas com deficiéncia® aborda um conjunto de questdes
pertinentes para as criancas com deficiéncia. O estudo conclui que a crise econdémica e as
medidas de austeridade aplicadas no pais a partir de 2008 tiveram um impacto significativo
e negativo na vida das criangas com deficiéncia. As reformas efetuadas impuseram cortes
orcamentais em areas como a educacado, a saude e a acdo social, reduzindo a prestagao de
servicos e atrasando ou adiando apoios a promocdo de uma vida auténoma (tais como
regimes de apoio pessoal e acessibilidade no meio edificado). As autoras do estudo

5 Lei n.° 38/2004, que «Define as bases gerais do regime juridico da prevencdo, habilitacdo, reabilitacdo e
participacdo da pessoa com deficiéncia», Didrio da Republica de 18 de agosto de 2004.

6 Lei n.© 46/2006, que «Proibe e pune a discriminacdo em razdo da deficiéncia e da existéncia de risco agravado
de salude», Didrio da Republica de 28 de agosto de 2006.

7 Artigos 3.9 e 4.° do Decreto-Lei n.° 281/2009, que tem por objeto a «Criacdo de um Sistema Nacional de
Intervengdo Precoce na Infancia», Didrio da Republica de 6 de outubro de 2009.

8 Resolugdo do Conselho de Ministros n.© 97/2010 «Estratégia Nacional para a Deficiéncia», Didrio da Republica
de 14 de dezembro de 2010, disponivel em http://www.inr.pt/bibliopac/diplomas/rcm 0097 2010.htm.

° Pinto, Paula & Teixeira, Diana, «Impacto dos Planos de Austeridade dos Governos Europeus nos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia» (2012), disponivel em http://oddh.iscsp.utl.pt/index.php/pt/.
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salientam os efeitos destas medidas para as familias, que se encontram sob uma pressdo
crescente para assumirem responsabilidades pela prestacdao de cuidados, agravando a sua
vulnerabilidade econdmica e social, reforgando simultaneamente o papel de dependéncia
das pessoas com deficiéncia na familia e na sociedade.

De acordo com o mesmo estudo, as restricdes impostas ao orgamento da seguranga social
traduziram-se ainda na introdugdo, em 2010, de critérios de elegibilidade mais restritivos e
num congelamento das pensdes desde 2011. Tendo em conta que as familias de criancas
com deficiéncia dependem em grande medida de transferéncias sociais como principal fonte
de rendimentos, o relatério sugere que as alteracdes exacerbaram o risco de pobreza
entre este grupo.

Mais recentemente, foi publicado um estudo de acompanhamento sobre os direitos
humanos das criangas com deficiéncia.!® A investigacdo incluiu um estudo qualitativo das
experiéncias de vida de pessoas com deficiéncia com 12 anos de idade ou mais, recolhidas
através de entrevistas aprofundadas. As criangas que participaram relataram casos de
violacGes e de negagdo de direitos que abrangem os dominios da educacdo, da intimidade e
vida familiar, da participacdo social, da salde e reabilitacdo, da seguranca econdémica e do
acesso a apoio social e a sistemas de informagdo e comunicacao. As barreiras ao acesso a
direitos incluiam com frequéncia:
o Falta de acesso ao meio edificado (estradas e outras instalagbes interiores e
exteriores, incluindo escolas, habitacbes, instalagdes de saude e locais de trabalho),
a transportes e a sistemas de informagdao e comunicacdo, o que diminuiu as
oportunidades de interagdo social para criangas com deficiéncia;

o Falta de servigos de apoio pessoal, exigindo que as criancas dependessem da
familia para o apoio necessario, o0 que aumentou o seu isolamento, vulnerabilidade a
abusos na familia e exclusdo social;

° Persisténcia de estereodtipos, preconceitos e atitudes negativas em relacdo as
criancas com deficiéncia, nomeadamente por parte de criancas sem deficiéncia em
escolas regulares. Estas atitudes levaram as criancas a vivenciar a erosao da
dignidade pessoal e a segregacdo, mesmo frequentando escolas regulares;

o Atitudes excessivamente protetoras por parte da familia, impedindo a crianca
com deficiéncia de participar em atividades sociais consideradas tipicas para
criancas da sua idade.

Estes dados sugerem a necessidade de acdes de sensibilizagdo e educacao para a
deficiéncia destinadas a familias de criangas com deficiéncia, aos seus pares e a sociedade
em geral, a fim de desconstruir os estereodtipos negativos associados a deficiéncia, e a
aplicacdo de medidas que visem facilitar a acessibilidade e a vida auténoma de criangas
com deficiéncia.

10 pinto, Paula Campos et al., «Monitorizacdo dos Direitos Humanos das Pessoas com Deficiéncia em Portugal:
Relatorio Holistico» (2014), disponivel em http://oddh.iscsp.utl.pt/index.php/pt/.
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2. PERSPETIVA GLOBAL DO QUADRO JURIDICO NACIONAL
PRINCIPAIS CONSTATACOES

e Portugal assinou e ratificou ambas as convengoes: a CDC foi assinada em 26 de
janeiro de 1990 e ratificada em 21 de setembro do mesmo ano; a CDPD e o seu
Protocolo Opcional foram assinados em 30 de margo de 2007 e ratificados em 23 de
setembro de 20009.

e Os direitos das criancas com deficiéncia estdo incluidos na legislacdo geral que
abrange os direitos das criangas, bem como em leis especificas em matéria de
deficiéncia. As mais importantes sdo: a Constituicdo da Republica (nomeadamente o
artigo 69.° sobre a Infancia), o Cddigo Civil (em especial o Volume IV sobre Direito
da Familia), a Lei n.° 147/99 de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo, a Lei
n.° 38/2004 que define as bases gerais do regime juridico da prevengao,
habilitacdo, reabilitacdo e participacdo da pessoa com deficiéncia, o Decreto-Lei
n.° 281/2009 que cria o Sistema Nacional de Intervengdo Precoce na Infancia e o
Decreto-Lei n.2 3/2008 que proporciona o quadro juridico para o ensino especial. Os
dois ultimos incidem especificamente nas criangas com deficiéncia.

2.1. Perspetiva geral do quadro juridico e institucional nacional

O sistema juridico portugués baseia-se no sistema continental de codificacdo, sendo a
legislacao aprovada pela Assembleia da Republica a principal fonte do direito.

Portugal possui uma Constituicdo que, em termos hierarquicos, consiste na primeira e mais
importante lei do pais. Até ao século XIX, o sistema juridico francés influenciou de forma
significativa o sistema juridico portugués, mas mais recentemente o sistema juridico
alemdo assumiu maior relevancia neste dominio.

Nos termos da Constituicdo da Republica, o sistema politico portugués encontra-se dividido
em trés poderes principais independentes: o poder executivo é exercido pelo Governo, o
poder legislativo é exercido pela Assembleia da Republica e o poder judicial é exercido
pelos Tribunais. A Assembleia da Republica é o principal 6rgdo legislativo. Contudo, em
dominios especificos e mediante autorizacdo especial por parte da Assembleia, o Governo
pode igualmente legislar.

As fontes de direito s3o as seguintes:

O direito esta publicado em diversos codigos e atos legislativos, havendo uma hierarquia
segundo a qual a Constituicdo é a lei mais importante, seguida dos decretos da Assembleia
da Republica e depois as varias leis e regulamentos emitidos pelo Governo.

A jurisprudéncia desempenha igualmente um papel enquanto fonte secundaria de direito,
visto que as decisdes dos tribunais sdo muitas vezes tidas em consideracdo em novos
processos legislativos.

O sistema judicial portugués é estruturado do seguinte modo: na base situam-se os
Tribunais de Primeira Instancia (havendo varios tribunais especializados, incluindo tribunais
de menores e familia), depois os Tribunais de Relagdo e, no topo da hierarquia, surge o
Supremo Tribunal de Justica. Para casos que suscitem duvidas quanto ao cumprimento do
direito constitucional, o tribunal de Ultimo recurso € o Tribunal Constitucional. Portugal tem
um sistema monista. Os tratados internacionais (incluindo as convencdes da ONU)
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entram em vigor e sdo diretamente aplicaveis apos ratificagdo pela Assembleia da
Republica.

2.2. Quadro juridico e institucional especifico para criancas com deficiéncia

2.2.1. Quadro juridico

Em Portugal, os direitos das criancas com deficiéncia estdo previstos através de legislagcdo
geral e de legislacdo especifica em matéria de deficiéncia. O artigo 69.° da Constituicdo
da Replblica Portuguesa’' é dedicado a infancia e determina que «as criancas tém
direito a protecdo da sociedade e do Estado, (...) especialmente contra todas as formas de
abandono, de discriminacdo e de opressdo e contra o exercicio abusivo da autoridade na
familia e nas demais instituigbes».

O Cédigo Civil, Volume IV, sobre Direito da Familia'? determina outras medidas de
protecdo, nomeadamente no que se refere ao divorcio, responsabilidades parentais, tutela
e adogdo®>.

A Lei Tutelar Educativa’® prevé o respeito pela salde fisica e psiquica e pela dignidade
do menor e especifica que é proibida a aplicagdo de medidas que se traduzam em
tratamento cruel, desumano, degradante ou que possam comprometer a saude fisica ou
psiquica do menor. A lei refere ainda que a aplicacdo de medida disciplinar ndo pode
traduzir-se em castigos corporais, privacdo de alimentos ou do direito a receber visitas e
que nenhuma sancao disciplinar pode ser executada com violacdo do respeito pela
dignidade da pessoa do menor. Esta lei reforca os principios contidos na Constituicdo e no
Cddigo Penal, proibindo todas as formas de violéncia contra menores.

A legislagdo mais importante em matéria de protegdo das criancas ¢ a Lei de Protegdo de
Criancas e Jovens em Perigo'®, que define a estrutura e o funcionamento do sistema de
protecdo de criancas e jovens. A lei estabelece que uma intervencao para promocao dos
direitos e protecdao da crianca e do jovem em perigo tem lugar quando os pais, o
representante legal, quem tenha a guarda de facto, terceiros ou a propria crianga ou jovem
ponham em perigo a sua segurancga, saude, formacdo, educacdo ou desenvolvimento.
Aplica-se especialmente em casos de abandono, maus tratos fisicos ou psiquicos, abusos
sexuais, trabalho forcado e outras circunstdncias que possam afetar o bem-estar e o
desenvolvimento integral da crianca®®.

O Decreto-Lei sobre o Regime de Execugao do Acolhimento Familiar define que o
acolhimento familiar visa a integracdo da crianca ou do jovem em meio familiar e a
prestacdo de cuidados adequados as suas necessidades e bem-estar e a educagdo
necessaria ao seu desenvolvimento integral’.

1 Constituicdo da Republica Portuguesa, 2005.

12 Cédigo Civil.

13 Artigos 1576.° a 2020.9, jbid.

14 «Lei Tutelar Educativa», Didrio da Repiblica de 14 de setembro de 1999.

5 | ei n.2 147/99 «Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo», Didrio da Republica de 1 de setembro de 1999.

16 Artigos 1.0 e 3.9, jbid.

7 Artigo 2.0 do Decreto-Lei n.© 11/2008 «Regime de Execucdo do Acolhimento Familiar», Didrio da Republica de
17 de janeiro de 2008.
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A Lei relativa a prevencao da violéncia doméstica, a protecdo e a assisténcia das
suas vitimas!® estabelece um regime juridico de apoio as vitimas de violéncia doméstica,
independentemente da sua idade, e prevé um conjunto de principios de intervengao,
incluindo a obtengdo do consentimento livre e esclarecido da vitima antes de se dar inicio a
qualquer intervengdo®®.

Os direitos das criangas com deficiéncia ndo sdo abordados de forma especifica na Lei em
matéria de deficiéncia?®. Contudo, esta lei contém principios basicos, tais como o
principio da participacdo?’ ou o principio da qualidade??, que orientam a evolucdo da
politica em matéria de deficiéncia, bem como algumas disposi¢cdes particularmente
relevantes para criancas com deficiéncia (por exemplo, o artigo 22.° sobre «apoio a
familia», o artigo 24.° sobre «prevencdao» e o artigo 34.° sobre o «direito a educacao e
ensino», etc.). Prevé igualmente o acesso a habitacdo, transportes e informacéo.

A Lei que proibe e pune a discriminacdo?® abrange todos os setores e refere-se aos
direitos das criancas com deficiéncia no contexto da proibicdo de discriminacdo no acesso a
educagdo?*.

O Decreto-Lei relativo ao Sistema de Intervencdo Precoce® refere-se
especificamente a criangas com deficiéncia. Este instrumento juridico inclui os principios da
CDC e surge na sequéncia de um despacho conjunto, emitido em 1999, que pretendia ja
implementar um sistema de intervengao precoce, mas que nao conseguiu alcangcar uma
distribuicdo geografica equilibrada na prestacdo do servico. O sistema de intervencao
precoce revisto visa: a) assegurar as criangas a protecdao dos seus direitos e o
desenvolvimento das suas capacidades; b) detetar e sinalizar todas as criangas com risco
de alteracdes ou alteracbOes nas funcgOes e estruturas do corpo ou risco grave de atraso de
desenvolvimento; c) assegurar as medidas de intervencao adequadas, de modo a prevenir
ou reduzir os riscos de atraso no desenvolvimento; d) apoiar as familias no acesso a
servicos e recursos dos sistemas da seguranca social, da saude e da educacado; e) envolver
a comunidade através da criagdo de mecanismos de suporte social®®.

O Decreto-Lei relativo aos apoios especializados para uma educacdo inclusiva?’
estabelece um quadro juridico para o ensino especial e prevé o direito a educacao de
criancas com deficiéncia. Nos termos da lei, as escolas publicas e particulares, direta ou
indiretamente financiadas pelo Ministério da Educacdo, estdo sujeitas ao principio da
ndo discriminacdo em razao da deficiéncia e, por conseguinte, ndo podem rejeitar a
matricula ou a inscricdo de alunos com base na incapacidade que manifestem. Assim
sendo, a frequéncia de uma instituicdo de ensino especial constitui um ultimo recurso,
guando ndo for possivel a inclusdo numa escola regular, tendo em conta as necessidades

18 Lei n.0112/2009 relativa a «Violéncia Doméstica e Assisténcia as Vitimas», Didrio da Republica de 16 de
setembro de 2009.

19 Artigo 9.9, ibid.

20 Lei n.0 38/2004 que define as bases gerais do regime juridico da prevencdo, habilitacdo, reabilitacdo e
participacdo da pessoa com deficiéncia.

21 Artigo 9.9, ibid.

22 Artigo 11.9, ibid.

2 Lei n.° 46/2006 que proibe e pune a discriminacdo em raz&o da deficiéncia e da existéncia de risco agravado de
saude.

24 Artigo 4.9, alineas h) e i), ibid.

25 Decreto-Lei n.° 281/2009 relativo ao Sistema de Intervencdo Precoce.

26 Artigo 4.9, ibid.

%7 Decreto-Lei n.° 3/2008, «Apoios especializados a prestar na educacdo pré-escolar e nos ensinos basico e
secundario dos setores publico, particular e cooperativo», Didrio da Republica de 7 de janeiro de 2008.
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do aluno e a inexisténcia de apoio na escola. A fim de facilitar o acesso a educacdo a
criancas com deficiéncia, a legislacdo prevé um conjunto de medidas educativas, tais como
apoio pedagogico personalizado ou adequagdes curriculares. Este decreto-lei cria
igualmente as chamadas «escolas de referéncia» para alunos surdos e/ou cegos ou com
baixa visdo. As escolas de referéncia sao escolas publicas regulares que concentram
recursos humanos e técnicos para a educacdo bilingue de alunos surdos e a educacdo de
alunos cegos e com baixa visdo. A legislagdo ndo prevé que as criancas com deficiéncia
possam contestar decisGes tomadas em relagao a sua prépria educacao.

A Lei de Bases da Saude?® prevé que sejam tomadas medidas especiais relativamente a
grupos sujeitos a maiores riscos, tais como criancas e deficientes. O Decreto-Lei da
promocao da acessibilidade?® estabelece normas de acessibilidade aos edificios publicos
€ ao espago publico, uma condicdo prévia para a promogdo da participacdo social e da
inclusdo de criangas com deficiéncia na vida das suas comunidades.

2.2.2. InstituicOes e autoridades

A responsabilidade sobre matérias relacionadas com criangas com deficiéncia em Portugal é
partilhada por varios ministérios: os assuntos relacionados com educagdao encontram-se
sob a algcada do Ministério da Educagdo (ME), os assuntos relacionados com assisténcia
social (prestacbes e servigos sociais) encontram-se sob a tutela do Ministério da
Solidariedade, Emprego e Seguranca Social (MSESS) e a saude e reabilitagdo cabem ao
Ministério da Saude (MS). Cada ministério define os seus préprios critérios de elegibilidade
e aplica diferentes instrumentos de avaliacdo da deficiéncia — o Ministério da Educacao
segue a Classificagdo Internacional da Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF),
enquanto o MSESS utiliza uma escala muito mais antiga de afericdo da incapacidade. A
Unica excecdo é o Sistema Nacional de Intervencao Precoce na Infancia (SNIPI), que
€ gerido e financiado pelos trés ministérios (ME, MSESS e MS). A CIF-CJ é uma escala
utilizada no SNIPI para avaliar as necessidades das criancas e determinar a elegibilidade
para o programa, mas abrange apenas criancas dos 0 aos 6 anos de idade.

O sistema de protecdo de criancas e jovens em perigo3® portugués foi criado em
conformidade com um conjunto de principios, nomeadamente o interesse superior da
crianca/jovem; o direito a privacidade; intervencdo precoce, minima e proporcionada;
responsabilidade parental e prevaléncia da familia; obrigatoriedade de informacdo da
crianca/jovem e da sua familia sobre os seus direitos e os motivos que determinaram a
intervencdo; audicdo obrigatoria e participacdo da crianca/jovem em todas as decisdes que
Ihe digam respeito; e, finalmente, o principio da subsidiariedade.

O ultimo principio implica que o sistema seja criado seguindo uma ldgica de
descentralizacao. Tal significa que a responsabilidade por assegurar a protecdo e o bem-
estar da crianca deve caber, a titulo prioritario, as instituicoes locais que trabalham
com criancas e jovens (ou seja, servicos publicos no dominio da educacgdo, saude,
seguranca, desporto e cultura, bem como servicos sociais e quaisquer organizagoes
privadas envolvidas na prestacdo de servicos a criangas ou jovens), designadas por ECMIJ
(Entidades com competéncia em matéria de inféncia e juventude).

Sempre que estas entidades de primeira linha ndao conseguirem eliminar a situacdo de
perigo, € ativada uma estrutura de intervencdo de segunda linha - as Comissdes de

28 Base II, alinea c), da Lei n.® 48/90 «Lei de Bases da Salude», Didrio da Republica de 24 de agosto de 1990.

2% Decreto-Lei n.° 163/2006, relativo ao «Regime da acessibilidade aos edificios e estabelecimentos que recebem
publico, via publica e edificios habitacionais», Didrio da Republica de 8 de agosto de 2006.

30 Lei n.0 147/99 de «Protecdo de criangas e jovens em perigo».
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Protecao de Criancas e Jovens - CPCJ. As CPCJ sdo instituicdes oficiais ndo judiciais com
autonomia funcional, que visam promover os direitos das criangas e dos jovens, bem como
prevenir ou eliminar situagbes suscetiveis de afetar a sua seguranca, saude, formacao,
educagao e desenvolvimento integral.

Nos casos em que o0s pais/representantes legais nao derem o seu consentimento ou nao
cooperarem com as CPCJ] em conformidade com o plano de intervencdo estabelecido
(acordo de promogao e protecdo), o processo é remetido para as autoridades judiciais,
ou seja, para os tribunais civeis (terceira e Ultima linha de intervencdo).

As CPCJ e os tribunais podem ordenar medidas de protecdo e promocdo especificas, que
incluem medidas no meio natural de vida, tais como apoio junto dos pais e/ou outros
familiares, e medidas de colocacdo, tais como acolhimento familiar ou acolhimento em
instituicao.

No setor da deficiéncia, o Instituto Nacional para a Reabilitacdo (INR) é o organismo
publico responsavel pela aplicacdo da lei que proibe e pune a discriminacdo®!. As queixas
contra discriminagdo em razdo da deficiéncia devem ser efetuadas através de um
formulario especifico ou de um relatério escrito enviado ao INR, aos membros do Governo
responsaveis pela politica em matéria de deficiéncia ou a outras organizagdes com
competéncia para dar inicio a um processo de infragdo (por exemplo, a Autoridade Nacional
de Comunicagdes, o Instituto de Seguros de Portugal, a Inspecao-Geral da Educacao e a
Inspecao-Geral das Atividades Culturais, etc.). Logo que este processo seja iniciado, deve
ser envida uma copia para o INR, juntamente com o relatério final do processo. Podem
apresentar queixas pessoas singulares ou organizacdes de pessoas com deficiéncia em seu
nome. O INR estd obrigado a elaborar um relatério anual com informacdes sobre atos
discriminatdrios comunicados ao longo do ano e as sanc¢des finais impostas®?.

Criado legalmente através do Decreto-Lei n.? 212/75, desde 1999 que o Provedor de
Justica ¢ igualmente a Instituicdo Nacional de Direitos Humanos portuguesa
acreditada com estatuto A, em conformidade com os Principios de Paris. O Provedor de
Justica visa assegurar a justica e a legalidade dos trabalhos da administracao publica,
aplicando meios informais de investigacdo as queixas apresentadas pelos cidaddos. Além
da possibilidade de receber queixas em linha ou presencialmente, o Provedor de Justica
portugués tem em funcionamento linhas telefénicas exclusivas para criancas e cidaddos
com deficiéncia, que fornece servicos de informacdes, de encaminhamento e de
intervencdo quando necessario. Em Portugal ndo existe um Provedor da Crianca.

2.2.3. Definicdes

O Cadigo Civil define «menor» como uma crianca que «ndo tiver ainda completado dezoito
anos de idade»>3. Ao perfazer os dezoito anos, adquire plena capacidade de exercicio de
direitos, ficando habilitado a reger a sua pessoa e a dispor dos seus bens>*.

A Lei em matéria de deficiéncia apresenta uma definicdo de pessoa com deficiéncia
explicando que «considera-se pessoa com deficiéncia aquela que, por motivo de perda ou
anomalia, congénita ou adquirida, de funcgdes ou de estruturas do corpo, incluindo as

31 Artigo 8.0 da Lei n.° 46/2006 que proibe e pune a discriminacdo em razdo da deficiéncia e da existéncia de risco
agravado de saude.

32 Artigo 8.9, n.° 3, ibid.

3 Artigo 122.° do Cddigo Civil.

34 Artigo 130.9, jbid.
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funcoes psicoldgicas, apresente dificuldades especificas suscetiveis de, em conjugacdo com
os fatores do meio, lhe limitar ou dificultar a atividade e a participacdo em condicbes de
igualdade com as demais pessoas»>>. Esta definicdo segue a abordagem proposta pela CIF,
que reconhece a interacdo de fatores corporais e do meio na produgao da deficiéncia.

N3o é apresentada uma definicdo de «crianca com deficiéncia» nem de «deficiéncia».

35 Artigo 2.° da Lei n.° 38/2004 que define as bases gerais do regime juridico da prevencdo, habilitacdo,
reabilitacdo e participagdo da pessoa com deficiéncia.
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3. QUADRO JURIDICO PARA CRIANGCAS COM DEFICIENCIA
EM PORTUGAL

PRINCIPAIS CONSTATAGOES

e De um modo geral, o quadro juridico reflete efetivamente as normas, os principios e
as regras consagrados na CDC e na CDPD. Contudo, verificaram-se duas grandes
lacunas: a falta de reconhecimento do direito de uma crianga com deficiéncia
exprimir as suas opinidoes sobre matérias relacionadas com ensino especial; e a ndao
consideracdao da especial vulnerabilidade das raparigas com deficiéncia a
discriminacgdo e violéncia.

e A aplicacdo dos principios e dos direitos previstos na CDPD e na CDC esta
incompleta e é, nalguns casos, problematica, principalmente devido: (a) a falta de
tradicdo de dar a crianca uma oportunidade para expressar as suas opinioes
(sociedade paternalista e patriarca); (b) a pratica persistente de institucionalizar as
criangcas e os jovens em perigo e as recentemente criadas «escolas de referéncia»
para alunos surdos e cegos; (c) as restritivas condicoes de elegibilidade e a menores
niveis de prestagdes sociais pagas as criancas com deficiéncia e as suas familias; (d)
as medidas de austeridade em vigor, que tiveram um impacto negativo na
disponibilizacdo de servicos e de recursos no dominio da deficiéncia.

3.1. Aplicacdo das disposicdes previstas na CDPD e na CDC

3.1.1. Interesse superior da criancga (artigo 3.9 da CDC; artigo 7.9 da CDPD)

A obrigacdo geral de agir no interesse superior da crianca é estabelecida no artigo 69.° da
Constituicdo da Republica, que determina que «as criancas tém direito a protecdo da
sociedade e do Estado, com vista ao seu desenvolvimento integral>.

O mesmo principio esta consagrado em varios artigos do Codigo Civil, nomeadamente nos
que se referem ao exercicio das responsabilidades parentais entre conjuges®® e em caso
de divorcio ou separagdo judicial®’ (ambos integram a Lei do Divércio atualizada
em 2008)%. A Lei do Divdrcio confere poderes ao tribunal para avaliar até que ponto o
interesse superior da crianga esta protegido nos acordos em matéria de responsabilidades
parentais, bem como nas decisdes relativas ao local de residéncia da crianca e aos
direitos de visita®®>. Em todas estas decisdes, o tribunal deve considerar acima de tudo o
interesse superior da crianca «tomando decisbes que favorecam amplas oportunidades de
contacto com ambos e de partilha de responsabilidades entre eles»*°,

Nos termos da lei portuguesa, a adogao é decretada para cumprir o interesse superior da
crianca** e, por conseguinte, depende de um conjunto de condicdes, incluindo se os pais
bioldgicos, por agdo ou omissdo, puserem em perigo a seguranga, a saude, a formagao
moral ou a educacdo do menor*?.

36 Artigo 1901.° do Cédigo Civil.

37 Artigo 1906.9, ibid.

3 Lei n.°2 61/2008 que «Altera o regime juridico do divércio», Didrio da Republica de 31 de outubro de 2008.
3 Artigo 1906.9, n.° 5, do Cddigo Civil.

40 Artigo 1906.9, ibid.

“1 Artigo 1974.9, ibid.

2 Artigo 1978.9, ibid.
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A Lei de protecdo de criangas e jovens em perigo determina que o interesse superior da
crianca e do jovem constitui o principio prioritario que deve orientar a promocao e a
protecdo de criancas e jovens que se encontram em sério risco ou em perigo*:.
Estabelece que é da competéncia das comissbes alargadas** desenvolver acdes e colaborar
com as entidades competentes tendo em vista a detegao dos factos e situacdes que se
mostrem desfavordveis ao desenvolvimento e insercdo social da crianca, bem como
informar e colaborar com as entidades competentes no levantamento das caréncias e na
identificacdo dos recursos necessarios a promogao dos direitos, do bem-estar e do
desenvolvimento integral da crianca e do jovem®. A lei estabelece ainda que a crianga e o
jovem, em separado ou na companhia dos pais ou de pessoa por si escolhida, tém direito a
ser ouvidos e a participar nos atos e na definicdo de medidas que lhes digam respeito*®.

Ndo existe uma referéncia explicita a protegdo do «interesse superior da crianga» na Lei de
Bases do Sistema Educativo*’, na Lei de Bases da Seguranca Social*® ou na Lei Tutelar
Educativa®®. Contudo, existem varias disposicdes nestes atos que sugerem que o principio
do interesse superior da crianca orientou o legislador na elaboracdo dessas leis. Por
exemplo, a Lei de Bases do Sistema Educativo afirma que um dos principios organizativos
do sistema educativo é «contribuir para a realizagdo do educando, através do pleno
desenvolvimento da personalidade, da formacao do carater e da cidadania,
preparando-o para uma reflexdo consciente sobre os valores espirituais, estéticos, morais e
civicos e proporcionando-lhe um equilibrado desenvolvimento fisico»*® e a Lei Tutelar
Educativa estabelece, como um dos critérios de escolha das medidas a aplicar, que «o
tribunal da preferéncia, de entre as que se mostrem adequadas e suficientes, a medida que
represente menor intervencdo na autonomia de decisdao e de conducao de vida do
menor e que seja suscetivel de obter a sua maior adesdo e a adesdo de seus pais,
representante legal ou pessoa que tenha a sua guarda de facto»>!.

Embora a legislagdo que refere o principio do «interesse superior da crianga» nao faga uma
mencao explicita a criangas com deficiéncia, presume-se que as regras supramencionadas
se apliquem igualmente a elas. Tendo em conta as normas da CDPD (artigo 7.9), a nao
referéncia ao interesse superior da crianca com deficiéncia é mais surpreendente no
contexto de legislagdo especifica em matéria de deficiéncia. Contudo, nem a lei que define
as bases gerais do regime de reabilitacdo em Portugal®?, nem o decreto-lei que define o
apoio a prestar & promogdo da educacgdo inclusiva®®>, nem mesmo o decreto-lei que cria o

43 Artigo 4.9, alinea a), da Lei n.° 147/99 de «Protecdo de criangas e jovens em perigo».

4 De acordo com o artigo 12.° da Lei n.° 147/99 de «Protecdo de criancas e jovens em perigo», as comissdes de
protecdo sdo «instituicbes oficiais ndo judicidrias com autonomia funcional que visam promover os direitos da
crianga e do jovem e prevenir ou pér termo a situagdes suscetiveis de afetar a sua seguranga, saude, formacéo,
educagdo ou desenvolvimento integral». As comissOes alargadas sdo compostas por um representante de cada
uma das seguintes entidades: municipio, seguranca social, Ministério da Educacdo, servigos de salde, associacées
de pais, forcas de seguranga e associagdes locais privadas sem fins lucrativos que trabalhem com criangas e suas
familias (artigo 17.° da Lei n.° 147/99 de «Protecdo de criancas e jovens em perigo»).

4> Artigo 18.9, ibid.

46 Artigo 4.9, alinea i), ibid.

47 Lei n.% 49/2005, «Lei de Bases do Sistema Educativo», Didrio da Republica de 31 de agosto de 2005.

“8 Lei n.0 83-A/2013, «Lei de Bases da Seguranca Social», Didrio da Republica de 30 de dezembro de 2013.

4 Lei n.9 166/99, «Lei Tutelar Educativa».

50 Artigo 3.0 da Lei n.© 49/2005, «Lei de Bases do Sistema Educativo».

51 Artigo 6.0 da Lei n.0 166/99, «Lei Tutelar Educativa».

%2 Lei n.0 38/2004, que define as bases gerais do regime juridico da prevencdo, habilitacdo, reabilitacdo e
participacdo da pessoa com deficiéncia.

%3 Decreto-Lei n.° 3/2008, «Apoios especializados a prestar na educacdo pré-escolar e nos ensinos basico e
secundario dos setores publico, particular e cooperativo».
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Sistema de Intervencdo Precoce™ referem especificamente este principio. Este facto pode
ser problematico, pois é contrario a capacitacdo, autonomia e capacidade de defesa na
protecdo dos direitos e dos interesses das criancas com deficiéncia. Além disso, juristas
académicos e peritos em direitos das criancas® salientaram que é necessaria uma
clarificacdo sobre o significado de interesse superior da crianca e, consequentemente, o
principio € mais vezes enunciado do que aplicado de facto.

3.1.2. Nao discriminacgdo (artigo 2.° da CDC; artigos 3.° e 5.9 da CDPD)

O direito geral a ndo discriminagdo estd consagrado para todos os cidaddos na
Constituicdo da Republica, que determina que ninguém pode ser privilegiado, beneficiado,
prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo de
ascendéncia, sexo, raca, lingua, territério de origem, religido, convicgdes politicas ou
ideoldgicas, instrugdo, situacdo econdmica, condicdo social ou orientacdo sexual®®. Esta
disposicdo nao refere especificamente a deficiéncia como uma razdo pela qual a
discriminacdo esta proibida.

A Constituicdo reconhece ainda que as pessoas com deficiéncia «gozam plenamente dos
direitos e estdo sujeitos aos deveres consignados na Constituicao, com ressalva do
exercicio ou do cumprimento daqueles para os quais se encontrem incapacitados»>’.
Pressupoe-se que o direito a ndo discriminagdo esteja aqui incluido, embora ndo seja feita
uma referéncia explicita a isso mesmo. O direito de todas as criancas serem
protegidas contra «todas as formas de abandono, de discriminacdo e de opressdo» esta
igualmente previsto na Constituicdo®®, ndo sendo especificadas, porém, as razées com base
nas quais é proibida a sua discriminagao.

A proibicdo da discriminacdo em razdo da deficiéncia foi mais recentemente readotada
em dois documentos juridicos essenciais: a Lei em matéria de deficiéncia de 2004°° e a Lei
que proibe e pune a discriminagdo de 2006°°. Ambos os atos legislativos proibem formas
diretas e indiretas de discriminagcdao em razao da deficiéncia em todas as esferas da
vida e apontam o principio da agdo positiva e da discriminagdo positiva como uma forma de

compensar as desigualdades estruturais que enfrentam as pessoas com deficiéncia.

A lei que proibe e pune a discriminacdo define o que constituem praticas discriminatérias®!.
Estas incluem, entre outras, a recusa de fornecimento ou o impedimento de fruicdo de bens
ou servicos, a recusa ou a limitacdo de acesso ao meio edificado ou a locais publicos ou
abertos ao publico, aos cuidados de salde, aos transportes publicos e as novas tecnologias.

A proibicao de discriminacdao de criancas com deficiéncia esta explicitamente
enunciada nos principios orientadores do Decreto-Lei relativo aos apoios especializados
para uma educacdo inclusiva, que refere que as escolas publicas e as escolas privadas
financiadas com fundos publicos nao podem rejeitar a matricula ou a inscricdo de qualquer

54 Decreto-Lei n.° 281/2009, relativo ao Sistema de Intervencdo Precoce.

55 IAC, O Superior Interesse da Crianca na perspetiva do respeito pelos seus direitos, disponivel em
http://www.iacrianca.pt/index.php/publicacoes-iac/item/632.

56 Artigo 13.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

57 Artigo 71.9, ibid.

8 Artigo 69.9, ibid.

% Lei n.° 38/2004, que define as bases gerais do regime juridico da prevencdo, habilitacdo, reabilitagdo e
participacdo da pessoa com deficiéncia.

80 | ei n.0 46/2006, que proibe e pune a discriminagdo em razdo da deficiéncia e da existéncia de risco agravado de
saude.

51 Artigo 4.9, ibid.
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crianca ou jovem com base na incapacidade®?. A Lei de Bases da Saude®® prevé que sejam
tomadas medidas especiais em relacdo a grupos particularmente vulneraveis, incluindo as
criancas e os deficientes, mas ndo aborda diretamente a discriminacdo de criancas e
pessoas com deficiéncia.

Os direitos e as vulnerabilidades especificas das raparigas com deficiéncia ndo sdo
mencionados em nenhuma destas leis, nem é reconhecido que podem ser sujeitas a
discriminagcdo multipla. Contudo, o Plano Nacional para a Igualdade de Género, Cidadania e
N&o-discriminagdo 2014 -2017% inclui uma medida que visa combater a discriminagdo de
raparigas e mulheres com deficiéncia, nomeadamente através de atividades de
sensibilizagao.

A obrigacdo de facultar «adaptacdoes razoaveis» estd prevista na Lei de Bases do
Sistema Educativo®®, que refere que na concegdo dos edificios e na escolha do equipamento
devem ser tidas em conta as necessidades e as caracteristicas das criangas com deficiéncia.
A Lei em matéria de deficiéncia prevé o acesso a habitacdo, transportes e informagdo®®. No
Decreto-Lei de promoc3o da acessibilidade®’, que determina as normas de acessibilidade
aos edificios publicos e ao espaco publico, o principio de adaptacdes razoaveis é
utilizado para justificar excecoes as regras de acessibilidade, que sdo permitidas «quando
as obras necessarias a sua execuc¢do sejam desproporcionadamente dificeis, requeiram a
aplicacdo de meios econémico-financeiros desproporcionados ou n&o disponiveis»®®. Sendo
assim, esta disposicdo pode ser invocada para justificar a ndo aplicacao da lei. Por fim, as
adaptacdes razoaveis também se refletem na legislacdo portuguesa respeitante ao
trabalho, mas tal ndo é particularmente relevante para as criangas com deficiéncia®®.

E importante referir que o Decreto-Lei de promocdo da acessibilidade se encontra em
revisdo desde 2012 e que nunca foi dado inicio a segunda fase do Plano Nacional de
Promog&o da Acessibilidade 2012/20207°. Investigacdo demonstra que a falta de acesso a
sistemas de transportes, comunicacao e informacao, bem como ao meio edificado,
constitui uma das principais causas de exclusao e de sonegacao de direitos a pessoas com
deficiéncia em Portugal’?.

62 Artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 3/2008, «Apoios especializados a prestar na educacdo pré-escolar e nos ensinos
basico e secundario dos setores publico, particular e cooperativo».

63 Base II, alinea c), da Lei n.° 48/90, «Lei de Bases da Saude», Didrio da Republica de 24 de agosto de 1990.

64 Medida 33 da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 103/2013, «V Plano Nacional para a Igualdade de Género,
Cidadania e N&o-discriminacdo 2014-2017», Diario da Republica de 31 de dezembro de 2013.

55 Artigo 42.° da Lei n.9 49/2005, «Lei de Bases do Sistema Educativo».

86 Artigos 32.9, 33.0 e 43.0 da Lei n.° 38/2004, que define as bases gerais do regime juridico da prevencdo,
habilitagdo, reabilitagdo e participacdo da pessoa com deficiéncia.

7 Decreto-Lei n.° 163/2006, relativo ao regime da acessibilidade aos edificios e estabelecimentos que recebem
publico, via publica e edificios habitacionais.

8 Artigo 10.9, ibid.

9 Artigos 85.9, 86.9, 87.° e 88.0 da Lei n.° 27/2014, «Cdédigo do Trabalho», Didrio da Republica de 8 de maio de
2014.

70 Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 9/2007, «Plano Nacional de Promogdo da Acessibilidade», Didrio da
Republica de 17 de janeiro de 2007.

71 Pinto, Paula Campos & Teixeira, Diana «DRPI-Portugal: Relatério Final». (2012), Lisboa, ISCSP, disponivel em:
http://oddh.iscsp.utl.pt/index.php/pt/2013-04-24-18-50-23/publicacoes-dos-investigadores-oddh/item/13-estudo-
piloto-drpi-portugal e Pinto, Paula & Teixeira, Diana, «Monitorizagdo dos Direitos Humanos das Pessoas com
Deficiéncia em Portugal: Relatdrio Holistico» (2014), disponivel em http://oddh.iscsp.utl.pt/index.php/pt/2013-
04-24-18-50-23/publicacoes-dos-investigadores-oddh/item/151-monitoriza%C3%A7%C3%A30-dos-direitos-das-
pessoas-com-defici%C3%AAncia-em-portugal.
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Nos termos da Lei que proibe e pune a discriminacdo, as queixas relativas a
discriminacdao devem ser efetuadas através de um formulario especifico ou de um
relatorio escrito enviado ao Instituto Nacional para a Reabilitagdo (INR), que é o organismo
publico responsavel pela politica em matéria de deficiéncia, ou a outras organizagbes com
competéncia para dar inicio a um processo de infracdo. Logo que este processo seja
iniciado, deve ser envida uma copia para o INR, juntamente com o relatério final do
processo. Podem apresentar queixas pessoas singulares ou organizacdes de pessoas com
deficiéncia em seu nome. Presume-se que as queixas apresentadas em nome de criangas
com deficiéncia sigam procedimentos semelhantes. Podem igualmente ser apresentadas
queixas junto do Provedor de Justica e as criangas também podem ter acesso a este
mecanismo. SO0 chegam aos tribunais casos de discriminacdo se Ihes forem remetidos pelo
INR ou pelo Provedor de Justiga.

3.1.3. Desenvolvimento das capacidades da crianca (artigo 5.° da CDC e artigo 3.9 da
CDPD)"

A expressdo «desenvolvimento das capacidades da crianga» decorre do inglés «evolving
capacities of the child», mas nao constitui uma traducao direta para portugués e, por
conseguinte, tem sido interpretada pelo direito e pela politica portugueses de varias
formas.

O artigo 1878.° do Cdédigo Civil, que clarifica o conceito de responsabilidades parentais,
declara que «de acordo com a maturidade dos filhos, devem ter em conta a sua opinido
nos assuntos familiares importantes e reconhecer-lhes autonomia na organizacdo da
propria vida». O artigo reconhece a importancia da promogdo do desenvolvimento e da
autonomia da crianca, de acordo com o seu grau de maturidade. Embora remonte ja
a 1977, a legislagcdo subsequente demonstra que a inclusdo deste principio ainda é, de uma
forma geral, inexistente.

A maior parte da legislacdo aborda esta questdao em termos incompletos, referindo-se a
necessidade de promover «o desenvolvimento integral» da crianga, sem nunca
definir o conceito. Por conseguinte, ndo existe na legislagdo portuguesa o reconhecimento
de uma maior autodeterminacdao da crianca que acompanha o desenvolvimento das suas
capacidades. Por exemplo, a Constituicdo da Republica prevé o direito de a crianca receber
protecdo da sociedade e do Estado, «com vista ao seu desenvolvimento integral»”>. O
Decreto-Lei relativo ao Sistema de Intervencao Precoce refere a necessidade de assegurar
as criancas a protecdo dos seus direitos e o desenvolvimento das suas capacidades’*, mas
nao apresenta qualquer especificacdo do conceito nem o que este implica.

Outra legislacdo reflete este principio de uma forma mais explicita. Por exemplo, a Lei de
protecdo de criancas e jovens em perigo define, como seu objeto, a promogao dos direitos
e a protegao das criangas e dos jovens em perigo, por forma a garantir o seu bem-estar e
desenvolvimento integral’®. Determina ainda que as medidas de protecdo das criancas e

72 0 conceito de desenvolvimento das capacidades da crianca determina que, & medida que as criancas adquirem
competéncias e experiéncia, hd uma menor necessidade de orientagdo e uma maior capacidade de as criangas
assumirem responsabilidade pelas decises que afetam a sua vida. A luz da CDC, o conceito de desenvolvimento
das capacidades da crianga implica que os pais (ou os representantes legais) devem ter o direito e o dever de
assegurar a crianca, de forma compativel com o desenvolvimento das suas capacidades, a orientagdo adequada ao
exercicio dos direitos que |he sdo reconhecidos. Para uma descricdo mais pormenorizada do conceito, pode
consultar-se a sintese do relatério de projeto.

73 Artigo 69.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

74 Artigo 4.° do Decreto-Lei n.© 281/2009 relativo ao Sistema de Intervencdo Precoce.

75 Artigo 1.9 da Lei n.© 147/99 de «Protecdo de criancas e jovens em perigo».
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dos jovens visam proporcionar-lhes as condicbes que permitam proteger e promover,
nomeadamente, o seu bem-estar e desenvolvimento integral. Todavia, este principio é
incluido sem abordar especificamente a necessidade de ter em conta o desenvolvimento
das capacidades da crianca e a sua autonomia crescente, refletindo um entendimento
relativamente estatico das necessidades, interesses e competéncias da crianca.

A legislagdo que regulamenta as medidas de promogdo e de protecdo’®, bem como a lei
relativa a violéncia doméstica’’, preveem o direito de a crianca ser ouvida e participar de
acordo com a sua maturidade.

Alguma legislacdo relativa a medidas especificas de protecdo de criangas e jovens vai um
pouco mais além no reconhecimento do principio de desenvolvimento das capacidades da
crianca. Por exemplo, o Decreto-Lei sobre o Regime de Execucdao do Acolhimento Familiar
define que o acolhimento familiar visa a integracdo da crianga ou do jovem em meio
familiar e a prestacdo de cuidados adequados as suas necessidades e bem-estar e a
educagdo necessaria ao seu desenvolvimento integral”®. Prevé igualmente que a revisdo da
medida de acolhimento familiar deve ter em consideracdo a «estabilidade emocional>»,
bem como «os sinais concretos da evolucdo da capacidade da familia natural para a
integracdo no seu seio, da crianca ou do jovem, em termos de garantir a satisfacdo das
necessidades do seu desenvolvimento integral»’°. Além disso, determina ainda, como
obrigagdes das familias de acolhimento, orientar e educar a crianga ou jovem com
diligéncia e afetividade, contribuindo para o seu desenvolvimento integral®.

Toda a legislacdo supramencionada aplica-se de forma igual a todas as criancas,
independentemente de serem ou ndo portadoras de deficiéncia.

O Decreto-Lei relativo aos apoios especializados para uma educacao inclusiva afirma que
«a educacédo especial tem por objetivos a inclusdo educativa e social, 0 acesso e o0 sucesso
educativo, a autonomia, a estabilidade emocional, bem como a promog¢éao da igualdade
de oportunidades, a preparacdo para o prosseguimento de estudos ou para uma adequada
preparacdo para a vida pds-escolar ou profissional»®!. Este ato legislativo refere a
necessidade de promover o desenvolvimento e a autonomia da crianga, ainda que
apenas em termos gerais.

A Lei em matéria de deficiéncia apresenta uma compreensao mais geral do conceito de
desenvolvimento das necessidades e das capacidades, determinando o direito das pessoas
com deficiéncia «aos bens e servicos necessarios ao seu desenvolvimento ao longo da
vida»®? e «a& qualidade dos bens e servicos de prevencdo, habilitacdo e reabilitacéo,
atendendo & evolucdo da técnica e as necessidades pessoais e sociais»®>. Determina ainda

76 Artigo 22.° do Decreto-Lei n.© 12/2008, relativo a «Protecdo em Meio Natural de Vida», Didrio da Republica de
17 de janeiro de 2008.
Artigo 24.0 da Lei n.© 11/2008, «Regime de Execucdo do Acolhimento Familiar».
77 Artigo 9.0 da Lei n.© 112/2009, relativa a «Violéncia Doméstica e Assisténcia as Vitimas».
78 Artigo 2.0 da Lei n.© 11/2008, «Regime de Execucdo do Acolhimento Familiar».
7® Artigo 6.9, ibid.
80 Artigo 21.9, ibid.
81 Artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 3/2008, «Apoios especializados a prestar na educacdo pré-escolar e nos ensinos
basico e secundario dos setores publico, particular e cooperativo».
82 Artigo 10.°© da Lei n.° 38/2004, que define as bases gerais do regime juridico da prevencdo, habilitacdo,
reabilitacdo e participagdo da pessoa com deficiéncia.
8 Artigo 11.9, jbid.
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que habilitagdo®* e reabilitagdo sdo constituidas por medidas no dominio do emprego,
trabalho e formacdo, consumo, seguranca social, salde, habitacdo e urbanismo,
transportes, educacdo e ensino, cultura e ciéncia, sistema fiscal, desporto e tempos livres,
gue tenham em vista a aprendizagem e o desenvolvimento de aptiddes, a autonomia e a
qualidade de vida da pessoa com deficiéncia®®. Contudo, ndo aborda especificamente as
necessidades das criancas com deficiéncia.

3.1.4. O direito a ser ouvida/a participar (artigo 12.° da CDC; artigos 7.9 e 30.° da
CDPD)

O direito a ser ouvida

O direito de uma crianca a ser ouvida estd consagrado na legislacdo portuguesa. De facto,
Portugal foi pioneiro na consagracdo juridica do direito da crianca a ser ouvida. O
artigo 1878.°9 do Cddigo Civil®®, que clarifica o conceito de responsabilidades parentais,
declara que «de acordo com a maturidade dos filhos, devem ter em conta a sua opiniao
nos assuntos familiares importantes e reconhecer-lhes autonomia na organizagdo da
propria vida».

O direito da crianca a ser ouvida em processos judiciais que a afetem estd claramente
previsto na Lei de protecdo de criangas e jovens em perigo®’ (processos de promocdo e
protecdo) e na Lei Tutelar Educativa®® (processos penais®).

A Lei de protecdo de criancas e jovens em perigo’® reconhece e protege o direito da criancga
a ser ouvida em eventuais processos que decorram no ambito da intervengao e protecao
de criangas, referindo a necessidade de informar as criancas sobre os seus direitos, dos
motivos que determinaram a intervencdo e da forma como esta se processa. Prevé
igualmente o direito de a crianca ser ouvida e participar nos atos e na definicao da
medida de promogdo dos direitos e de protecdo, em separado ou na companhia dos pais
ou de pessoa por si escolhida. Além disso, a intervengdo por parte das comissbGes de
protecao de criancas e jovens depende do «consentimento expresso dos seus pais, do
representante legal ou da pessoa que tenha a guarda de facto», mas também da «nao
oposicdao da crianca ou do jovem>» com idade igual ou superior a 12 anos (condicao
obrigatéria)®’. Embora a oposicdo de criancas com idade inferior a 12 anos também
devesse ser tida em consideragdo, atribuindo o devido peso a capacidade de a crianga
compreender os motivos que conduziram a intervengdo, podem ser aplicadas, no superior
interesse da crianca, medidas de protecdo sem consentimento, sempre que a auséncia de
intervencdo colocar a crianca em perigo®2.

A Lei Tutelar Educativa®® refere que o menor tem direito a «ser ouvido, oficiosamente
ou quando o requerer, pela autoridade judiciaria» e a ser «informado dos direitos que

84 Habilitacdo envolve a aquisicdo de competéncias, de aptiddes e de conhecimentos que permitirdo que uma
pessoa funcione em sociedade. Estes tipos de programas geralmente sdo destinados a criangas que nasceram com
deficiéncia. Reabilitacdo significa recuperar capacidade e aptiddo. Geralmente aplica-se a deficiéncias adquiridas.
8 Artigo 25.9, ibid.

86 Cédigo Civil.

87 Lei n.© 147/99 de «Protecdo de criangas e jovens em perigo».

88 Lei n.0 166/99, «Lei Tutelar Educativa».

8 Os processos penais relativos a criancas entre os 12 e os 16 anos de idade regem-se pela Lei Tutelar Educativa;
0s processos relativos a criangas com idades inferiores sdo abrangidos exclusivamente pela Lei de protegao de
criangas e jovens em perigo.

% Lei n.0 147/99 de «Protecdo de criangas e jovens em perigo».

91 Artigos 9.0 e 10.° da Lei n.© 147/99 de «Protecdo de criancas e jovens em perigo».

2 Artigo 91.9, ibid.

9 Artigo 45.° da Lei n.° 166/99, «Lei Tutelar Educativa».
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lhe assistem» em qualquer fase do processo judicial. A lei refere ainda que estes direitos
podem ser exercidos, em nome do menor, pelos pais, representante legal, pessoa que
tenha a sua guarda de facto ou defensor.

Estdo presentes principios semelhantes na legislacdo especifica relativa a medidas de
promocao e protecao (por exemplo o Decreto-Lei sobre o Regime de Execugao do
Acolhimento Familiar e o Decreto-Lei relativo a «Protecdo em Meio Natural de Vida»°*). O
direito da crianca a ser ouvida em todos os processos juridicos que lhe digam respeito esta
igualmente incluido no artigo 45.° da Lei Tutelar Educativa®® e nos artigos 9.9 e 10.° da Lei
n.% 112/2009% relativa a «Violéncia Doméstica e Assisténcia as Vitimas».

O direito a participar

A Lei em matéria de deficiéncia, que define as bases gerais do regime juridico da
prevengao, habilitacdo, reabilitacdo e participacdo da pessoa com deficiéncia, ndo aborda
especificamente os direitos das criangas com deficiéncia. Todavia, o artigo 9.° (Principio da
participacao) prevé o direito de uma pessoa com deficiéncia participar no planeamento,
desenvolvimento e acompanhamento da politica de prevencdo, habilitacdo,
reabilitacdo e participacdo da pessoa com deficiéncia. O artigo 40.°© da mesma lei especifica
ainda que «a participacdo é constituida pelas medidas especificas necessarias para
assegurar a participacdo da pessoa com deficiéncia, ou respetivas organizacoes
representativas, nomeadamente na elaboracdo da legislacdo sobre deficiéncia, execucdo e
avaliacdo das politicas referidas na presente lei, de modo a garantir o seu envolvimento em
todas as situacées da vida e da sociedade em geral».

Apesar de estar claramente enunciado na maioria dos atos juridicos, o direito de a crianca
ser ouvida e participar nas tomadas de decisdo que a afetam nem sempre é respeitado,
por uma variedade de motivos (por exemplo, 0 risco de que ouvir a crianga em processos
de guarda ou de protecao possa voltar a traumatizar a crianga, ou o risco de a crianga ser
manipulada pelos adultos com quem tem maior proximidade). Contudo, nestes casos,
conforme afirma a Ordem dos Advogados portuguesa®’, estes riscos ndo devem obstruir as
partes envolvidas, comprometendo o direito a participagdo; pelo contrario, exigem que seja
dado apoio para que a crianca seja ouvida nas melhores condigdes possiveis.

Considerando que o direito a ser ouvido e a participar estd consagrado na Constituicdo, é
de certa forma surpreendente verificar que este principio se encontra totalmente ausente
do Decreto-Lei n.° 3/2008%, que estabelece os apoios especializados para uma educacdo
inclusiva. De facto, ao analisar quem deveria ser consultado aquando da definicdo do
programa educativo individual, o artigo 10.© refere que este deve ser elaborado
«conjunta e obrigatoriamente», pelo docente do grupo ou turma, pelo docente de educacao
especial, pelo encarregado de educagdo e, sempre que se considere necessario, por outros
servicos de apoio a crianga. No entanto, ndo faz qualquer referéncia a necessidade de
envolver e ouvir a crianca na elaboracao do programa educativo, em clara violacdo do
principio da participacdao, conforme estabelecido na CDC e na CDPD.

9 Decreto-Lei n.© 12/2008, relativo & «Prote¢cdo em Meio Natural de Vida».

% Lei n.° 166/99, «Lei Tutelar Educativa».

% Lei n.0 112/2009, relativa a «Violéncia Doméstica e Assisténcia as Vitimas».

7 Disponivel em:

http://www.oa.pt/cd/Conteudos/Artigos/detalhe artigo.aspx?sidc=31634&idc=8351&idsc=21852&ida=75761.

%8 Decreto-Lei n.° 3/2008, «Apoios especializados a prestar na educacdo pré-escolar e nos ensinos basico e
secundario dos setores publico, particular e cooperativo>.
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3.1.5. Protecdo contra violéncia (artigo 19.° da CDC; artigo 16.° da CDPD) e sua
aplicagao
O principio geral de protecdo da crianca contra todas as formas de violéncia e violagdes
da sua dignidade e direitos encontra-se consagrado no artigo 69.° da Constituicdo, que
prevé o direito de a crianca receber protecdo da sociedade e do Estado, com vista ao seu
desenvolvimento integral, especialmente contra todas as formas de abandono, de
discriminagdo e de opressao e contra o exercicio abusivo da autoridade na familia e
nas demais instituicdes.
O Cddigo Penal®® prevé um agravamento da sentenca em casos de violéncia doméstica ou
de maus tratos quando a vitima for menor®. O artigo 152.° do Cddigo Penal determina
que quem, de modo reiterado ou ndo, infligir maus tratos fisicos ou psiquicos, incluindo
castigos corporais, privacdes da liberdade e ofensas sexuais a pessoa particularmente
indefesa, nomeadamente em razao da idade, deficiéncia, doenca, gravidez ou
dependéncia econdmica, que com ele coabite, € punido com pena de prisdo de um a cinco
anos. A lei prevé um agravamento da sentenca de dois a oito anos se a vitima for menor.
Se o0 ato resultar numa ofensa a integridade fisica grave da vitima ou na morte da vitima, a
sentenca é igualmente agravada. Além disso, quem for condenado por crime previsto nesse
artigo pode, atenta a concreta gravidade do facto e a sua conexdao com a fungao exercida
pelo agente, ser inibido do exercicio do poder paternal, da tutela ou da curatela por
um periodo de um a dez anos.

O Cddigo Penal especifica igualmente as condigdes que podem configurar num caso de
maus tratos'?!, nomeadamente se o agressor «tendo ao seu cuidado, a sua guarda, sob a
responsabilidade da sua direcdo ou educacado ou a trabalhar ao seu servico, pessoa menor
ou particularmente indefesa, em razdo de idade, deficiéncia, doenca ou gravidez», «lhe
infligir, de modo reiterado ou ndo, maus tratos fisicos ou psiquicos, incluindo castigos
corporais, privacées da liberdade e ofensas sexuais, ou a tratar cruelmente» e «a empregar
em atividades perigosas, desumanas ou proibidas» ou «a sobrecarregar com trabalhos
excessivos». Os agressores condenados por maus tratos enfrentam uma pena de prisao de
um a cinco anos, com agravamento da sentenca se dos seus atos resultar ofensa a
integridade fisica grave ou a morte da vitima.

A Lei relativa a prevencdo da violéncia doméstica e assisténcia as vitimas'®? estabelece um
quadro juridico de apoio a vitimas de violéncia doméstica, independentemente da sua
idade. Nos termos da referida lei, toda a vitima, independentemente da ascendéncia,
nacionalidade, condicao social, sexo, etnia, lingua, idade, religido, deficiéncia, convicgbes
politicas ou ideoldgicas, orientacdo sexual, cultura e nivel educacional goza dos direitos
fundamentais inerentes a dignidade da pessoa humana, sendo-lhe assegurada a igualdade
de oportunidades para viver sem violéncia e preservar a sua saude fisica e mental'®3. Esta
lei prevé igualmente um conjunto de principios de intervencao, nomeadamente a
obrigacdo de informar a vitima'®, o direito de a vitima ser ouvida e ser testemunha!®,

bem como a necessidade de obter o consentimento livre e esclarecido da vitima antes de se

% Cédigo Penal, 1995.

100 Artigo 152.9, ibid.

101 Artigo 152.0-A, ibid.

102 ) gj 0.0 112/2009, relativa a «Violéncia Doméstica e Assisténcia as Vitimas».
103 Artigo 5.9, ibid.

104 Artigo 15.9, ibid.

105 Artigo 16.9, ibid.
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iniciar qualquer intervencdo'%®. O consentimento da vitima é uma condicdo obrigatéria e
suficiente para dar inicio a procedimentos de apoio, se a vitima tiver idade igual ou superior
a 16 anos; € uma condicdo obrigatoria, mas normalmente ndo suficiente, se a vitima tiver
idade inferior a 16 anos (neste caso, deve ser obtido o consentimento do representante
legal ou de uma entidade designada pela lei). As criancas com idade inferior a 12 anos tém
direito a pronunciar-se, em funcdo do seu grau de maturidade!®’.

A lei prevé igualmente um conjunto de mecanismos de apoio e assisténcia as vitimas de
violéncia doméstica, nomeadamente consulta juridica, aconselhamento e protecao
direta, quando as autoridades considerarem que a vitima se encontra em perigo!®. As
vitimas especialmente vulneraveis podem realizar o seu depoimento com recurso a meios
alternativos, dispensando a necessidade de audiéncia publica, sempre que permitido pelo
Ministério Publico. Contudo, a lei ndo especifica o que é considerado uma vitima
especialmente vulneravel e se as criangas com ou sem deficiéncia podem ser incluidas
neste grupo.

Além destas regras gerais que se aplicam a todas as vitimas, independentemente da sua
idade, a Lei n.° 113/2009!% inclui principios gerais de protecdo de menores contra a
exploracao sexual e os abusos sexuais, incluindo um principio da nao discriminagao,
segundo o qual as medidas tendentes a proteger os direitos das vitimas devem ser
aplicadas «sem qualquer discriminacdo com base no sexo, na raga, na cor, na lingua, na
religido, nas opinides politicas ou outras, na origem nacional ou social, na pertenca a uma
minoria nacional, na riqueza, no nascimento ou em qualquer outra situacdo.» Ndo é feita
qualquer referéncia especifica a idade ou deficiéncia como razdes para uma possivel
discriminagao.

A Lei Tutelar Educatival’® aborda o respeito pela sa(de fisica e psiquica e pela
dignidade do menor, especificando que é proibida a aplicacgdo de medidas que se
traduzam em tratamento cruel, desumano, degradante ou que possam comprometer a
salde fisica ou psiquica do menor e que nenhuma sancdo disciplinar pode ser executada
com violacdo do respeito pela dignidade da pessoa do menor'!!. Esta lei reforca os
principios ja contidos na Constituicdo e no Cddigo Penal, proibindo todas as formas de
violéncia contra menores.

O ato juridico mais importante no que se refere a protecdo das criangas é a Lei
n.0 147/99%2, que define o sistema de protecdo de criancas e jovens, nomeadamente
em casos de abandono, maus tratos fisicos ou psiquicos, abusos sexuais, entre outras
situagdes que possam colocar em risco ou comprometer o bem-estar da crianga. Segundo o
principio da subsidiariedade, a protecao da crianca dever ser assegurada, prioritariamente,
pelas organizacOes locais que trabalham com criangas e jovens. Quando estas instituicOes
nao conseguirem remover o perigo para o bem-estar da criangca, sdao envolvidas as
Comissodes de Protecdo de Criangas e Jovens (CPCJ) e estas podem ativar um conjunto de
medidas de protecao, tais como apoio parental, apoio a outros membros da familia,
acolhimento em instituicdo, entre outras. Sempre que as CPCJ] ndo obtiverem o

106 Artigo 9.9, ibid.

107 Artigo 9.9, n.o 5, ibid.

108 Artigo 20.9, ibid.

109 | ej n.0 113/2009, «Contra a Exploragdo Sexual e o Abuso Sexual de Criangas», Didrio da Republica de 17 de
setembro de 2009.

10 | ej Tutelar Educativa.

11 Artigo 188.9, ibid.

112 ej n.0 147/99 de «Protecdo de criancas e jovens em perigo».
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consentimento e a cooperagdo da crianca e dos seus representantes legais para o plano de
intervencdo estabelecido, o processo é remetido para as autoridades judiciais.

As principais lacunas atribuidas ao sistema de protecdo de criancas portugués incluem a
atribuicdo de tempo insuficiente aos membros das CPCJ], a rotagao frequente desses
membros, o que implica periodos adicionais de formacdo e instabilidade no
acompanhamento dos casos de protecdo de criancas, a burocracia dos processos e a falta
de procedimentos de comunicagdo eficazes entre as entidades envolvidas!'3.

Em suma, Portugal reconhece claramente o direito da crianga a ndo ser objeto de violéncia,
através de um conjunto de disposicOes juridicas. Todavia, foram relatadas importantes
falhas na aplicagao da legislagdo existente. Além disso, o quadro juridico existente ndo
reflete a vulnerabilidade adicional enfrentada por raparigas e criangas com deficiéncia.

3.1.6. Direito a vida familiar (artigo 9.9 da CDC; artigo 23.°, n.° 3, da CDPD)

O direito a vida familiar esta, de facto, refletido na legislagdo nacional, quer no quadro
juridico geral, quer na legislagao especifica em matéria de deficiéncia.

O direito geral a vida familiar estd consagrado na Constituicdo da Republica, que refere
especificamente que «os filhos ndo podem ser separados dos pais, salvo quando estes ndo
cumpram os seus deveres fundamentais para com eles e sempre mediante decisdo
judicial»**. O respeito pela preservacdo dos lacos afetivos com familiares préximos
encontra-se igualmente protegido nos termos do Codigo Civil, que determina que os pais
ndo podem privar os filhos do convivio com os irmdos e ascendentes!!®. O Cddigo Civil
atribui ao tribunal a competéncia de proteger o interesse superior da crianca e o seu
desenvolvimento emocional saudavel, assegurando que a crianga mantém relagdes de
proximidade com ambos os pais, mesmo em caso de divdrcio ou separagdo.!'® A Lei de
protecdo de criangas e jovens em perigo determina que a colocagcdao das criancas em
acolhimento alternativo deve ser temporaria e que a decisdo de institucionalizar uma
crianca deve ser revista de seis em seis meses'?’,

O direito da crianca a ser ouvida, quando for considerado necessario separa-la de ambos os
pais, esta igualmente garantido. A «Lei de protecdo de criancas e jovens em perigo»
estabelece, como principio geral, que a crianca e o jovem, em separado ou na companhia
de pessoa por si escolhida, tém direito a ser ouvidos e a participar nos atos e na definicao
da medida de promocdao dos direitos e de protecdo, incluindo medidas de
institucionalizacdo!®. Nos termos da lei portuguesa, é necessario para a adogdo o
consentimento do adotando se este for maior de 12 anos!*®.

Embora todas as medidas supramencionadas se apliquem a todas as criangas, incluindo as
com deficiéncia, a Lei em matéria de deficiéncia define as bases gerais do regime juridico
da reabilitacdo e indica os direitos das familias de criancas com deficiéncia. De
acordo com esta lei, compete ao Estado adotar medidas que proporcionem a familia da

113 perista, P. & Silva, M. Combating child abuse and neglect in Portugal (2011). Relatério apoiado pelo Programa
Daphne III. Lisboa: CESIS.

114 Artigo 36.9, n.° 6, da Constituicdo da Republica Portuguesa.

113 Artigo 1887.9-A do Cddigo Civil.

116 Artigos 1776.9-A, 1901.0 e 1906.9, ibid.

17 Artigo 62.° da «Lei de protecdo de criangas e jovens em perigo».

118 Artigo 4.9, alinea i), ibid.

119 Artigo 1981.° do Cddigo Civil.
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pessoa com deficiéncia as condicdes para a sua plena participacdo!?°. Na sequéncia deste
quadro geral, o Decreto-Lei relativo ao Sistema de Intervencao Precoce cria o «Sistema de
Intervencdo Precoce na Infancia», com o intuito de apoiar as criancas com deficiéncia
(entre os 0 e os 6 anos) e as suas familias. Da mesma forma, o Decreto-Lei relativo aos
apoios especializados para uma educacdo inclusiva clarifica o papel das familias na
educacao declarando que «os pais ou encarregados de educacdo tém o direito e o dever de
participar ativamente, exercendo o poder paternal nos termos da lei, em tudo o que se
relacione com a educacdo especial a prestar ao seu filho, acedendo, para tal, a toda a
informacé&o constante do processo educativo»?,

Apesar de estar devidamente consagrado no quadro juridico, a aplicagdo do direito a vida
familiar € muitas vezes problematica na pratica. Um estudo recente demonstra que o
numero de criancas retiradas a familia entrando numa das respostas de acolhimento
em 2012 foi o mais elevado dos ultimos seis anos (2 289 ou 27 % - mais 177 do que
em 2011 e mais 105 ou 5 % do que em 2006).1%? A situacdo foi denunciada no relatério
apresentado pela UNICEF-Portugal e outras organizacoes da sociedade civil, alternativo aos
terceiro e quarto relatérios periodicos de Portugal no ambito da Convencdo sobre os
Direitos da Crianca'?®>. O mesmo relatério alega que «apesar de a Lei de protecdo de
criancas e jovens em perigo (Lei n.% 147/99, de 1 de setembro) determinar que a
colocacdo de criancas em instituicbes de acolhimento deve ser temporaria e que essa
decisdo deve ser revista de seis em seis meses, tal ndo se verifica na pratica» e muitas
criangas continuam sem um projeto de vida individualizado e sem um plano de
acolhimento, o que provavelmente ird adiar o seu regresso a familia natural?*. Segundo o
estudo citado!?®>, de todas as criancas em situacdo de acolhimento em 2012 (8 557
criancas), em 14 % encontra-se presente uma deficiéncia mental, em 3 % uma deficiéncia
fisica e em 4 % uma deficiéncia psicossocial (doenga mental)!?®. Os autores reconhecem
que estes numeros podem estar subestimados, nomeadamente no que se refere ao
diagnostico de deficiéncias psicossociais; ndao obstante, indicam que uma percentagem
significativa das criancas com deficiéncia esta a ser privada do seu ambiente familiar.

A aplicagdo do Decreto-Lei relativo aos apoios especializados para uma educacgao inclusiva
€ igualmente problematica. O estatuto cria as chamadas «escolas de referéncia», que as
criangas surdas e cegas tém de frequentar a fim de aprenderem lingua gestual ou braille!?’,
independentemente de a escola estar ou nao situada na sua comunidade. Tal exige que os
alunos com deficiéncia, em especial os que residem em zonas rurais, viajem longas
distancias. Esta situacdo cria uma nova forma de segregacao que provavelmente também

120 Artigo 22.° da Lei n.° 38/2004, que define as bases gerais do regime juridico da prevencdo, habilitacdo,
reabilitacdo e participagdo da pessoa com deficiéncia.

121 Artigo 3.9, n.0 1, do Decreto-Lei n.° 3/2008, «Apoios especializados a prestar na educacgdo pré-escolar e nos
ensinos basico e secundario dos setores publico, particular e cooperativo».

122 1nstituto da Seguranca Social, I.P.: Departamento de Desenvolvimento Social e Programas/ Unidade de
Infdncia e Juventude/Nulcleo de Assessoria Técnica aos Tribunais e Acolhimento Institucional, «CASA 2012:

Relatério de Caracterizagdao Anual da Situagdo de Acolhimento das Criangas e Jovens», marco de 2013, disponivel
em http://www4.seg-social.pt/documents/10152/13326/CASA2012.

123 UNICEF et al., «Alternative report to the third and fourth periodic reports of Portugal under the Convention on
the Rights of the Child», disponivel em
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/TreatyBodyExternal/SessionsList.aspx?Treaty=CRC.

124 UNICEF et al., «Alternative report to the third and fourth periodic reports of Portugal under the Convention on
the Rights of the Child», sem data, pagina 17.

125 Instituto da Seguranca Social, I.P.: «Caracterizacdo Anual da Situacdo de Acolhimento das Criangas e Jovens»
126 Instituto da Seguranca Social, I1.P.: «Caracterizacdo Anual da Situacdo de Acolhimento das Criangas e Jovens»
127 Artigos 18.0 e 19.0 do Decreto-Lei n.© 3/2008, «Apoios especializados a prestar na educacdo pré-escolar e nos
ensinos basico e secundario dos setores publico, particular e cooperativo».
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viola os direitos das criancas com deficiéncia a manter os lagos familiares afetivos, ao
reduzir o tempo que passam com a familia e com irmaos da mesma idade ndo portadores
de deficiéncia, que provavelmente frequentardo uma escola diferente!?,

3.1.7. Direito a assisténcia (artigo 23.2 da CDC; artigos 23.9, n.° 5, e 28.9 da CDPD)

A legislacdo portuguesa prevé efetivamente o direito a assisténcia das criancas com
deficiéncia. O artigo 71.° da Constituicdo enuncia os deveres do Estado na promogao de
uma politica nacional «de prevencao e de tratamento, reabilitacdo e integracao dos
cidadaos portadores de deficiéncia e de apoio as suas familias». A Lei relativa as
bases gerais do regime juridico da reabilitagdo especifica varios dominios que essa politica
tem de abranger, desde habilitagdo e reabilitacdo, desporto e tempos livres, educagao e
ensino, a emprego e formacdo, seguranca social e saude, habitacdo, transportes e
urbanismo!?°. Esta politica tem evoluido ao longo dos anos e estd consagrada num
conjunto de documentos juridicos (decretos-lei, regulamentos e portarias).

De acordo com esta legislacdo, as criancas com deficiéncia tém direito a programas de
intervencdo precoce!*® e a apoio educativo especializado!*!, a cuidados de habilitagdo e
reabilitagdo, a tecnologias de apoio e a programas de formagéo profissional'3?.

O Sistema de Intervencdao Precoce inclui a Comissdao de Coordenacao nacional,
subcomissdes de coordenacdo regionais, nucleos de supervisdao técnica e equipas locais de
intervencdo, que prestam servicos a criangas dos 0 aos 6 anos, com deficiéncia ou risco de
deficiéncia, e as suas familias. Estas equipas locais multidisciplinares devem identificar as
criancas que podem beneficiar do programa e elaborar e aplicar as estratégias adequadas
de intervencdo individualizada, de acordo com o diagnédstico e a avaliacdo do contexto.
Realizam «ac¢bes de natureza preventiva e reabilitativa, designadamente no &mbito da
educacdo, da saude e da acédo social»33.

De acordo com o Decreto-Lei relativo aos apoios especializados para uma educacao
inclusiva'?*, o apoio especializado que visa facilitar as criangas com deficiéncia o acesso a
educacao inclui: a) apoio pedagdgico personalizado; b) adequacgdes curriculares
individuais; c) adequacdes no processo de matricula; d) adequacdes no processo de
avaliacdo; e) curriculo especifico individual; e f) tecnologias de apoio’*®. Tanto as medidas
de intervencdo precoce como as formas de apoio educativo especializado sao
disponibilizadas as criancas com deficiéncia a titulo gratuito'3®.

128 Correia, L. M. «Special education in Portugal: the new law and the ICF-CY». Procedia Social and Behavioral
Sciences, 9 (2010) 1062-1068.

129 | ej n.0 38/2004, que define as bases gerais do regime juridico da prevencdo, habilitacdo, reabilitacdo e
participacdo da pessoa com deficiéncia, artigos 25.°, 26.°, 30.°, 31.9, 32.9, 33.9, 34.0 e 38.°,

130 Decreto-Lei n.° 281/2009, relativo ao Sistema de Intervencg&o Precoce.

131 Decreto-Lei n.0 3/2008, «Apoios especializados a prestar na educacdo pré-escolar e nos ensinos bdsico e
secundario dos setores publico, particular e cooperativo».

132 Decreto-Lei n.© 290/2009, «Programa de Apoio a Qualificacdo de Pessoas com Deficiéncia», Didrio da Republica
de 12 de outubro de 2009.

133 Artigos 3.0 e 4.9 do Decreto-Lei n.© 281/2009, relativo ao Sistema de Intervengdo Precoce.

134 Decreto-Lei n.° 3/2008, «Apoios especializados a prestar na educacgdo pré-escolar e nos ensinos basico e
secundario dos setores publico, particular e cooperativo».

135 Artigo 16.9, ibid.

136 Artigo 3.0 da Lei n.° 85/2009, que «Estabelece o regime da escolaridade obrigatéria para as criancas e jovens
que se encontram em idade escolar e consagra a universalidade da educagdo pré-escolar para as criangas a partir
dos 5 anos de idade», Didrio da Republica de 27 de agosto de 2009.
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Tendo por base uma prova de rendimentos da familia, as criangas com deficiéncia e as suas
familias podem igualmente ter direito a prestacdoes sociais especiais, que visam
compensar os custos relacionados com a deficiéncia e a dependéncia’®’. Os requisitos de
elegibilidade!®® que é preciso cumprir para acesso a essas prestagdes sociais s30
determinados consoante a «necessidade» dos candidatos, que é calculada com base nos
rendimentos de todos os membros da familia (incluindo os dos parentes ou afins em linha
reta e em linha colateral, até ao terceiro grau, que residam no mesmo agregado familiar).
Para efeitos desse calculo, sdo considerados todos os rendimentos provenientes de
trabalho, capitais e ativos, pensdes e prestacdes sociais, com excecao de prestacdes sociais
por deficiéncia.

Sdo tomadas medidas especiais no setor da reabilitacdo e da salde para promover o
acesso a cuidados de salde para todas as pessoas com um grau de incapacidade
superior a 60 %. Estas medidas especiais incluem a comparticipacdo de medicamentos!*® e
o transporte n3o urgente de doentes!*?. O servico nacional de saide é universal e
tendencialmente gratuito, tendo em conta uma avaliacdo das condicdes econdmicas e
sociais dos cidaddos'*!. Contudo, em 2012 foram introduzidas taxas moderadoras no
acesso aos servicos de saude (por exemplo, consultas, exames médicos, terapias e
tratamentos de urgéncia), que se aplicam igualmente a pessoas com deficiéncia. Apenas as
pessoas com um grau de incapacidade superior a 60 % e as criancas com menos de
12 anos estdo isentas do pagamento de taxas moderadoras no acesso aos cuidados de
saude'*?,

Estdo incluidas no Cédigo do Trabalho outras medidas de discriminagao positiva para pais
de criangas com deficiéncia, incluindo a disponibilidade de um horario de trabalho flexivel
ou a tempo parcial, bem como a reducdo do tempo de trabalho para assisténcia a filho
menor com deficiéncia'*?.

Todavia, existe uma disparidade entre os compromissos juridicos e a sua aplicacdo na
pratica. Conforme relatado num estudo recente sobre o impacto das medidas de
austeridade nos direitos das pessoas com deficiéncia'**, «desde 2008, tém vindo a ser
implementadas uma série de reformas que resultaram numa consideravel reducao dos
recursos alocados a programas e servicos, nomeadamente nas areas do emprego, saude,
educacgdo e assisténcia social. Em consequéncia, temos vindo a assistir a reducédo, ou pelo
menos estagnacdo, da prestacdo de servicos». No dominio da seguranca social, por
exemplo, as reformas implicaram a introducdo de critérios de elegibilidade mais restritivos
em 2010 e um congelamento das pensGes desde 2011; no setor da salde, resultou na
introducdo de taxas moderadoras para pessoas com deficiéncia e outros grupos, tendo por
base uma prova de rendimentos; na educacdo, implicou uma politica agressiva de

137 Decreto-Lei n.° 133/97, «Prestacdes familiares», Didrio da Republica de 30 de maio de 1997.

138 Decreto-Lei n.2 70/2010, «Regras de cdlculo para atribuicdo de prestacdes familiares», Didrio da Republica de
16 de junho de 2010.

139 Decreto-Lei n.° 70/2010, ibid.

140 portaria n.° 142-B/2012 «Transporte ndo urgente de doentes», Didrio da Republica, de 15 de maio de 2012.

141 Base XXIV da Lei n.0 48/90, «Lei de Bases da Salude», e artigo 64.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.
142 Artigo 4.9 do Decreto-Lei n.© 113/2011, relativo a taxas moderadoras, Didrio da Republica, de 29 de novembro
de 2011.

143 Artigos 49.9, 53.0, 54,0, 55,0 ¢ 56.° da Lei n.0 27/2014, «Cédigo do Trabalho».

144 pinto, Paula e Teixeira, Diana, «Impacto dos Planos de Austeridade dos Governos Europeus nos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia: Relatério de Portugal» (2012), pagina 26, disponivel em
http://oddh.iscsp.utl.pt/index.php/pt/2013-04-24-18-50-23/publicacoes-dos-investigadores-oddh/item/59-avaliar-
o-impacto-das-medidas-de-austeridade-dos-governos-europeus-sobre-os-direitos-das-pessoas-com-
defici%C3%AAncia-relat%C3%B3rio-de-portugal
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encerramento de escolas de ensino especial privadas e sem fins lucrativos, bem como a
colocacdo de criancas com deficiéncia em escolas regulares, sem a afetacdo do apoio
adequado; e no emprego e formacdo profissional, determinou uma reducdo drastica do
numero de horas de formacdo profissional para jovens com deficiéncia e a eliminagao de
alguns incentivos para as entidades empregadoras contratarem pessoas com deficiéncia.
Além disso, devido a falta de servicos de apoio pessoal no acesso a instalagdes e servicos
de salde, por exemplo a inexisténcia de servicos de interpretacdo de lingua gestual
portuguesa nos hospitais e nos centros de salde, bem como a falta generalizada de
transportes adaptados!*®, as criancas com deficiéncia podem enfrentar discriminagdo no
acesso aos cuidados de que necessitam.

Investigacdo demonstrou que, para muitas pessoas com deficiéncia (incluindo criancas) e
para as suas familias, as prestagdes sociais constituem as principais fontes de rendimento;
tendo em conta os baixos niveis das prestacGes sociais pagas, muitas delas estdao a viver
abaixo da linha de pobreza'*®. A aplicacdo das medidas de austeridade dificultou-lhes
ainda mais a vida e, por conseguinte, o relatério conclui que «a concretizacdo dos direitos
das pessoas com deficiéncia e das suas familias esta, pois, em forte risco, ao mesmo tempo
gue os avancos conseguidos com a ratificacdo da Convencdo, com a adogdo da Estratégia
Nacional para a Deficiéncia, e com as reformas ja iniciadas na promocdo da educacdo
inclusiva, na melhoria da acessibilidade e na promocdo da vida independente, vém sendo
comprometidos ou adiados devido a reducdo do financiamento publico e ao imperativo de
conter a divida soberana»'*.

3.1.8. Direito a uma educacao inclusiva (artigo 28.° da CDC; artigo 24.° da CDPD) e
sua aplicacao

O direito a educacdo é reconhecido pela Constituicdo da Republica Portuguesa'®®,que

determina igualmente que é obrigacdo do Estado promover e apoiar o acesso dos

cidaddos portadores de deficiéncia ao ensino'*°.

Em Portugal, o ensino é obrigatorio e gratuito para todas as criancas com idades entre
0os 5 e os 18 anos, desde o pré-escolar ao 12.° ano'*°. Compete ao Ministério da Educagdo
fornecer os recursos técnicos e humanos e os instrumentos necessarios para assegurar a

educacdo e ensino a todas as criangas, independentemente das suas capacidades®.

145

Pinto, Paula Campos et al.,«DRPI-Portugal: Relatério Final» . (2012), Lisboa, ISCSP, disponivel em:
http://oddh.iscsp.utl.pt/index.php/pt/2013-04-24-18-50-23/publicacoes-dos-investigadores-oddh/item/13-estudo-
piloto-drpi-portugal e Pinto, Paula et al., «Monitorizacdo dos Direitos Humanos das Pessoas com Deficiéncia em
Portugal: Relatério Holistico» (2014), disponivel em http://oddh.iscsp.utl.pt/index.php/pt/2013-04-24-18-50-
23/publicacoes-dos-investigadores-oddh/item/151-monitoriza%C3%A7%C3%A30-dos-direitos-das-pessoas-com-
defici%C3%AAncia-em-portugal.

146 portugal, Silvia (Coord), Sena Martins, Bruno e Hespanha, Pedro, «Estudo de Avaliagdo do Impacto dos Custos
Financeiros e Sociais da Deficiéncia» (2010), disponivel
emhttp://www.ces.uc.pt/myces/UserFiles/livros/1097 impactocustos%20(2).pdf.

147 pinto et al., op. cit., paginas 26-27.

148 Artigo 73.0 da Constituicdo da Republica Portuguesa.

149 Artigo 74.9, ibid.

150 Artigos 1.9, 2.0 e 3.0 da Lei n.° 85/2009, que estabelece o regime da escolaridade obrigatéria para as criangas
e jovens que se encontram em idade escolar e consagra a universalidade da educagdo pré-escolar para as criangas
a partir dos 5 anos de idade.

151 Constituicdo da Republica, artigo 74.9; Lei n.° 85/2009, que estabelece o regime da escolaridade obrigatdria
para as criancgas e jovens que se encontram em idade escolar e consagra a universalidade da educagdo pré-escolar
para as criangas a partir dos 5 anos de idade, artigo 3.9; e Lei n.% 38/2004, que define as bases gerais do regime
juridico da prevengdo, habilitagdo, reabilitagdo e participacdo da pessoa com deficiéncia, artigo 34.°.
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O direito das criangcas com deficiéncia a educagao e ensino esta igualmente previsto na Lei
em matéria de deficiéncial®® e na Lei de Bases do Sistema Educativo!®®. Além disso, a Lei
que proibe e pune a discriminagdo especifica que a recusa ou a limitagdo de acesso a
estabelecimentos de ensino, publicos ou privados, constitui uma pratica discriminatéria’>*.

O decreto-lei relativo aos apoios especializados para uma educacao inclusiva (alterado em
maio de 2008) conduziu ao encerramento de escolas de ensino especial e a colocagdo das
criancas com deficiéncia em escolas regulares. De acordo com esse decreto-lei, as
escolas publicas e particulares, direta ou indiretamente financiadas pelo Ministério da
Educacdo, estdo sujeitas ao principio da ndo discriminagdo em razdo da deficiéncia. Por
conseguinte, ndo podem rejeitar a matricula ou a inscricdo de qualquer criangca ou
jovem com base na incapacidade que manifestem!®®. S&o estabelecidas medidas de
discriminacdo positiva, a fim de facilitar o acesso ao ensino, homeadamente através da
atribuicdo de prioridade na matricula as criangas com deficiéncia®®®.

O mesmo decreto-lei refere que o ensino especial em Portugal estd organizado em torno de
«modelos diversificados de integracdo», proporcionando a todas as criangas «ambientes o
menos restritivos possivel», desde que «dessa integracdo ndo resulte qualquer tipo de
segregacdo ou de exclusdo da crianca ou jovem com necessidades educativas especiais»*>’.
Em situagdes nas quais a aplicacdo de medidas de ensino especial seja insuficiente «em
fungdo do tipo e grau de deficiéncia do aluno», podem os intervenientes no processo de
referenciacdo e avaliagdo da crianca (incluindo os pais) «propor a frequéncia de uma
instituicdo de educacédo especial»'°8. Por conseguinte, a frequéncia de uma escola de ensino
especial é considerada pela lei como ultimo recurso, quando nao tiver éxito a inclusdo na
escola regular, dado o grau de necessidades do aluno e a falta de apoio adequado prestado
pelas escolas regulares.

O Decreto-Lei n.% 3/2008 prevé o direito de os pais contestarem a colocacao dos filhos
numa escola de ensino especial, bem como quaisquer outras decisdes relacionadas com a
prestacdo de apoio educativo aos seus filhos. Nestas circunstancias, os pais podem recorrer
da decisdo, mediante documento escrito, aos servicos competentes do Ministério da
Educacdo'®®. A legislacdo ndo prevé que a crianca possa contestar decisdes tomadas em
relacdo a sua prépria educacao.

Quando uma crianga ou jovem com necessidades educativas especiais for encaminhado
para uma escola, é realizada uma avaliacao do aluno pelos servicos de ensino especial e
de psicologia da escola. Esta avaliacdo deve determinar se a crianca apresenta ou nao
«limitagbes significativas ao nivel da atividade e da participacdo num ou varios dominios de
vida, decorrentes de alteracbes funcionais e estruturais, de cardter permanente»'®°,

152 Artigo 34.9 da Lei n.° 38/2004, que define as bases gerais do regime juridico da prevencdo, habilitagdo,
reabilitacdo e participacdo da pessoa com deficiéncia.

153 Especificamente nos artigos 20.9, 21.9, 28.9 e 42.9, n.% 4, e de forma mais genérica nos artigos 2.9, 5.0 e 7.0
da Lei n.° 49/2005 de 30 de agosto.

154 Artigo 4.0 da Lei n.° 46/2006, que proibe e pune a discriminacdo em razdo da deficiéncia e da existéncia de
risco agravado de salde.

155 Artigo 2.9, n.° 2, do Decreto-Lei n.© 3/2008, «Apoios especializados a prestar na educacdo pré-escolar e nos
ensinos basico e secundario dos setores publico, particular e cooperativo».

156 Artigo 2.9, n.° 3, do Decreto-Lei n.© 3/2008, «Apoios especializados a prestar na educacdo pré-escolar e nos
ensinos basico e secundario dos setores publico, particular e cooperativo».

157 Artigo 4.9, n.0 6, ibid.

158 Artigo 4.9, n.° 7, ibid.

159 Artigo 3.9, n.0 3, ibid.

160 Artigo 1.9, ibid.
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Embora possam ser utilizados outros instrumentos de avaliagcdo, a Classificacao
Internacional da Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF) constitui a referéncia para a
avaliagdo dos alunos. Os pais tém direito a participar ativamente no processo de avaliagdo
dos filhos, mas nao é feita qualquer referéncia na lei a participacao da crianga/jovem.

O resultado da avaliacdo é um relatério técnico-pedagdgico que se torna a base para a
elaboracdo do programa educativo individual (PEI) do aluno'®’. Um PEI descreve as
estratégias de ensino e de avaliacdo especificas que serdo aplicadas para o aluno, as
disciplinas que serao abrangidas, os objetivos gerais e especificos que serdo atingidos, bem
como 0s recursos humanos e técnicos que serdo necessarios, incluindo equipamento e
materiais especiais. Os pais tém de assinar o PEI, como forma de declarar a sua
concordancia'®®. Quando as escolas ndo possuirem o0s recursos humanos necessarios para
aplicar o PEI, nomeadamente se forem precisos profissionais especializados tais como
terapeutas da fala, terapeutas ocupacionais, psicologos, intérpretes de lingua gestual e
outros, as escolas podem contrata-los, «nos termos legal e requlamentarmente fixados»%3.
As escolas podem igualmente estabelecer parcerias com organizagOes privadas sem fins
lucrativos e centros de recursos especializados, a fim de obterem apoio especializado.

De acordo com o Decreto-Lei n.° 3/2008, as criancas podem aprender braille e lingua
gestual do pré-escolar ao fim da escolaridade obrigatéria em escolas regulares
especialmente designadas - as chamadas escolas de referéncia para alunos surdos e/ou
cegos ou com baixa visdo. As escolas de referéncia sdao escolas publicas regulares que
concentram recursos humanos e técnicos para a educacao bilingue de alunos surdos e a
educacgdo de alunos cegos/com baixa visd0!®*. Por conseguinte, a fim de aprenderem braille
ou lingua gestual, os alunos surdos e cegos/com baixa visdo precisam de frequentar uma
escola de referéncia, independentemente de esta se situar ou nao na sua area de
residéncia’®®.

Apesar da retorica da lei, persistem lacunas importantes na aplicacdao desses
principios e regras. As escolas regulares tém falta de recursos humanos e técnicos para
responder as necessidades de criangas com deficiéncial®®. Além disso, a utilizacdo da CIF
como instrumento de avaliagdo tem sido problematica para muitos alunos com deficiéncia:
tem sido reportada uma falta de formacdo para a aplicacdo do instrumento € um nivel
elevado de subjetividade nas avaliagdes realizadas e, consequentemente, no apoio
prestado!®’. Outro estudo!®® demonstrou igualmente que o ndimero de alunos com direito a
apoio especial diminuiu desde 2008 (o ano de aplicacdo do Decreto-Lei n.° 3/2008). O
autor alega que o novo sistema de educacgdo inclusiva esta, na verdade, a promover a
exclusdo de muitas criancas, pois incide apenas naquelas com deficiéncia permanente,

161 Artigo 6.9, ibid.

162 Artigo 9.9, ibid.

163 Artigo 29.9, ibid.

164 Artigo 18.9, ibid.

165 Artigo 19.9, ibid.

166 pinto, Paula Campos e Teixeira, Diana, «Impacto dos Planos de Austeridade dos Governos Europeus nos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia: Relatério de Portugal» (2012), Consércio Europeu de Fundagbes para os
Direitos Humanos e a Deficiéncia; e Pinto, Paula Campos e Teixeira, Diana, «Monitorizacdo dos Direitos Humanos
das Pessoas  com Deficiéncia  em Portugal: Relatério Holistico» (2014) disponivel em
http://oddh.iscsp.utl.pt/index.php/pt/2013-04-24-18-50-23/publicacoes-dos-investigadores-oddh/item/151-
monitoriza%C3%A7%C3%A30-dos-direitos-das-pessoas-com-defici%C3%AAncia-em-portugal.

167 FENPROF, «Estudo sobre aplicagdo da CIF nas escolas». Lisboa (2010) disponivel em
http://www.fenprof.pt/?aba=27&mid=115&cat=67&doc=4497.

168 Correia, L. M., «Special education in Portugal: the new law and the ICF-CY». Procedia Social and Behavioral
Sciences, 9 (2010) 1062-1068.
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criando simultaneamente novas formas de segregagdo ao concentrar o apoio em apenas
algumas escolas (as escolas de referéncia), enquanto todas as outras ficam sem os
recursos adequados. Uma conclusdo semelhante é especificada no relatério do Conselho
Nacional de Educagdo!®®, que aponta para problemas criados pelos critérios de
elegibilidade, que excluem criancas com necessidades educativas de carater temporario.
N3o tendo respostas educativas adequadas em tempo Util, arriscam-se a que as suas
dificuldades se tornem permanentemente incapacitantes. Por fim, um estudo de
monitorizagdo recente sobre os direitos das pessoas com deficiéncial’® verificou que a
persisténcia de rotulos e de esteredtipos negativos associados a deficiéncia contribuem
para relagdes de desrespeito entre alunos com e sem deficiéncia. O mesmo estudo refere
que a falta de apoios especializados nas escolas regulares, incluindo a auséncia de
material de apoio em formato acessivel, a falta de formacao dos docentes e
restante pessoal e a inexisténcia de transportes acessiveis, constitui uma barreira
significativa a educacgdo de criancas com deficiéncia em Portugal.

3.2. Problemas especificos enfrentados por criancas com deficiéncia

3.2.1. Vulnerabilidade de género

A legislacdo portuguesa ndo protege devidamente as criancas com deficiéncia contra a
discriminagdao de género. A vulnerabilidade e os direitos especificos das raparigas com
deficiéncia ndo sao reconhecidos na Lei que proibe e pune a discriminacdo nem na Lei em
matéria de deficiéncia e, por conseguinte, a discriminagcdo muiltipla ndo se encontra
reconhecida na legislagao.

Em Portugal, a esterilizagcdo s6 é permitida em mulheres com mais de 25 anos de idade;
€ obrigatorio o consentimento livre e informado da mulher, exceto nos casos em que a
esterilizagdo é determinada por razdes de ordem terapéutica'’!. O Cdédigo Deontoldgico da
Ordem dos Médicos refere ainda que, em casos de menores ou incapazes, a esterilizagdo sé
deve ser executada «no sentido de evitar graves riscos para a sua vida ou saude dos seus
filhos hipotéticos e, sempre, mediante prévio consentimento judicial»'"?.

A educacio sexual é obrigatéria nas escolas!’® e é ministrada no d&mbito da educacdo para
a saude. O Instituto Nacional para a Reabilitacdo oferece todos os anos acOes de
formacao sobre questdes relacionadas com deficiéncia. Em 2014, o programa anual
inclui, entre outras, uma agdo sobre sexualidade na deficiéncia, uma sobre discriminagdo e
outra sobre prevencdo dos maus tratos. Estas acdes de formacdo sdo gratuitas e sao
frequentadas por profissionais ligados a deficiéncia, pessoas com deficiéncia e suas
familias.

169 perdigdo, Rute; Casas-Novas, Teresa; Gaspar, Teresa, «Politicas Publicas de Educacdo Especial: Relatério
Técnico» . Conselho Nacional de Educacao (2014) disponivel em
http://www.cnedu.pt/content/noticias/CNE/RelatorioTecnico EE.pdf.

170 pinto, Paula Campos et al., «Monitorizacdo dos Direitos Humanos das Pessoas com Deficiéncia em Portugal:
Relatoério Holistico» (2014) disponivel em http://oddh.iscsp.utl.pt/index.php/pt/2013-04-24-18-50-
23/publicacoes-dos-investigadores-oddh/item/151-monitoriza%C3%A7%C3%A30-dos-direitos-das-pessoas-com-
defici%C3%AAncia-em-portugal.

71 Artigo 10.9 da Lei n.0 3/84, «Educacdo sexual e planeamento familiar», Didrio da Republica de 24 de
margo de 1984.

172 Artigo 66.° do Cddigo Deontolégico da Ordem dos Médicos.

173 Lei n.0 60/2009, que «Estabelece o regime de aplicacdo da educacdo sexual em meio escolar», Didrio da
Republica de 6 de agosto de 2009.
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Além disso, o V Plano Nacional para a Igualdade de Género, Cidadania e N&o-
discriminagdo 2014-2017'7% inclui acdes de prevencdo da discriminagdo contra mulheres
e raparigas com deficiéncia através da realizagdo de atividades de sensibilizacdo destinadas
a profissionais que trabalham no dominio da inclusdo social.

3.2.2. Criangas enquanto suspeitos vulneraveis

Em Portugal, dependendo da idade do infrator, aplicam-se diferentes regimes juridicos.
Embora em termos de direito civil a maioridade seja atingida aos 18 anos de idade!’®, no
direito penal esta estabelecida nos 16 anos. As criancas com idades compreendidas entre
os 16 e os 21 anos estdo sujeitas a um regime especifico, o0 Regime dos Jovens Adultos'’®,
enquanto aquelas com idade inferior a 16 anos nao podem ser criminalmente imputaveis
pelos seus atos. Nao obstante, a Lei Tutelar Educativa determina que, se um menor com
idade compreendida entre os 12 e os 16 anos praticar um ato qualificado pela lei como
crime, da lugar a aplicacdo de medida tutelar educatival’’. Este regime pretende educar
0 menor e promover a sua insercdo, de forma digna e responsavel, na vida em

comunidade!’s.

Sendo assim, a medida tutelar aplicada deve refletir a gravidade do ato cometido pelo
menor. Além disso, o interesse superior da crianca deve ser tido em consideracdo na
escolha da medida'’®. As medidas tutelares podem incluir as seguintes: privacdo do direito
de conduzir ciclomotores ou de obter permissdo para conduzir ciclomotores; reparagao ao
ofendido!®; realizacdo de prestacdes econdmicas ou de tarefas a favor da comunidade;
imposicao de regras de conduta (por exemplo, proibicdo de visitar determinados locais ou
de adotar certos comportamentos); internamento em centro educativo (ou seja, centro de

detencdo); etc.!®,

As criangas menores de 12 anos que assumam comportamentos ou se entreguem «a
atividades ou consumos que afetem gravemente a sua saude, seguranca, formacgéao,
educacdo ou desenvolvimento» sao tratadas de acordo com a Lei de protecdo de criangas e
jovens em perigo!®?, que apresenta um conjunto de medidas, incluindo apoio junto da
familia, confianca a pessoa idénea, apoio para a autonomia de vida, acolhimento familiar e
acolhimento em instituicdo.

A lei prevé uma inimputabilidade das criancas em razdo de «anomalia psiquica> .
Nestes casos, o Ministério Publico encaminha a crianca para servicos de salde mental e, se
for caso disso, providencia o internamento compulsivo!®3. A crianca pode ser obrigada a
submeter-se a programas de tratamento médico, médico-psiquiatrico, médico-psicoldgico

174 Resolucdo do Conselho de Ministros n.© 103/2013, «V Plano Nacional para a Igualdade de Género, Cidadania e
Ndo-discriminagao 2014-2017», Diario da Republica de 31 de dezembro de 2013.
175 Artigo 122.9, Cédigo Civil.
176 Decreto-Lei n.© 401/82, «Regime dos Jovens Adultos», Didrio da Republica de 23 de setembro de 1982.
177 Artigo 1.9 da Lei Tutelar Educativa.
178 Artigo 2.9, ibid.
179 Artigos 6.0 e 7.9, ibid.
180 Segundo o artigo 11.° da Lei Tutelar Educativa, a reparagdo ao ofendido pode ser feita de trés formas,
cabendo a decisdo ao juiz de acordo com as circunstancias especificas:
a) Apresentar desculpas ao ofendido;
b) Compensar economicamente o ofendido, no todo ou em parte, pelo dano patrimonial;
c) Exercer, em beneficio do ofendido, atividade que se conexione com o dano, sempre que for possivel e
adequado.
181 Artigo 4.9, ibid.
182 Artigo 3.9, n.0 2, alinea f), da Lei n.° 147/99 de «Protecdo de criancas e jovens em perigo».
183 Artigo 49.9 da Lei Tutelar Educativa.
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ou equiparado junto de entidade ou de instituicdo oficial ou particular, em regime de

internamento ou em regime ambulatdrio!®*,

A lei prevé o direito de a crianga participar e ser ouvida em todas as tomadas de decisdo ou
processos judiciais relativos a medidas tutelares!®®. A crianga tem igualmente direito a ser
acompanhada pelos pais, representante legal ou pessoa que tiver a sua guarda de facto,
salvo decisdo fundada no seu interesse, dependendo das circunsténcias especificas do caso,
mediante decisdo do juiz. Contudo, a lei ndo faz qualquer referéncia a direitos especificos
de criancas com deficiéncia nem estabelece quaisquer medidas de protecdo especiais a elas
destinadas.

Por fim, a Lei de protecdo de testemunhas refere que as testemunhas especialmente
vulneraveis em razdo da idade ou estado de salde tém direito ao apoio de um técnico de
servico social ou outra pessoa especialmente habilitada, incluindo durante o processo, e, se
for caso disso, que Ihe seja proporcionado apoio psicoldgico®®®,

3.2.3. Outros problemas especificos enfrentados por criangas com deficiéncia em
Portugal

Um estudo sobre a monitorizacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia em Portuga
que incluiu entrevistas aprofundadas com criancas com deficiéncia com idades
compreendidas entre os 12 e os 17 anos, recolheu relatos individuais de experiéncias sobre
a negacado e a violacao de direitos durante os ultimos cinco anos. O estudo conclui que as
pessoas com deficiéncia em Portugal, incluindo criancas, continuam a enfrentar
discriminacdo e violagbes dos seus direitos. Isolamento, marginalizagdo, bem como
constantes imagens negativas e situacdes de desrespeito, constituem as principais
barreiras sociais enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia. A falta de acesso ao meio
edificado e aos transportes, bem como a auséncia de apoio adequado para uma vida
autéonoma, agravam a privagao dos seus direitos.

|187
1

O estudo monitorizou igualmente as politicas nacionais em matéria de deficiéncia e avaliou
os principais instrumentos politicos face as normas da CDPD. Os autores concluiram que a
politica em matéria de deficiéncia em Portugal se encontra em estado de estagnacao,
conforme se verifica pela falta de aplicacdo de varias medidas da Estratégia Nacional para a
Deficiéncia 2011-2013 e do Plano Nacional de Promocdo da Acessibilidade, bem como pelo
atraso na adogdo de uma nova estratégia. Tudo isto demonstra um forte desinvestimento
na protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia e, por conseguinte, também das
criancas com deficiéncia.

184 Artigo 14.9, ibid.

185 Artigo 45.9, ibid.

186 Artigos 26.° e 27.° da Lei n.° 93/99 de «Protecdo de testemunhas», Didrio da Republica de 14 de julho de
1999 (alterada pela Lei n.© 42/2010, Diario da Republica de 3 de setembro de 2010, e pela Lei n.© 29/2008, Didrio
da Republica de 4 de julho de 2008).

87 pinto, Paula Campos et al., «Monitorizacdo dos Direitos Humanos das Pessoas com Deficiéncia em Portugal:
Relatoério Holistico» (2014) disponivel em http://oddh.iscsp.utl.pt/index.php/pt/2013-04-24-18-50-
23/publicacoes-dos-investigadores-oddh/item/151-monitoriza%C3%A7%C3%A30-dos-direitos-das-pessoas-com-
defici%C3%AAncia-em-portugal.
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4. AVALIACAO DA APLICACAO PRATICA DOS DIREITOS E
DOS PRINCIPIOS JURIDICOS

PRINCIPAIS CONSTATAGOES

A crianca e, com mais frequéncia, os seus representantes legais geralmente
recorrem primeiro aos mecanismos de apresentagdao de queixas e de mediagao no
ambito o INR e do Provedor de Justica antes de interporem uma agao judicial.

e As principais lacunas identificadas relativamente a aplicacdo pratica dizem respeito a
falta de qualidade e de quantidade de recursos, nomeadamente em escolas
regulares, para executar o programa de educagao inclusiva, bem como a aplicacao
incompleta da legislacdo em matéria de acessibilidade e a persisténcia de situacdes
negativas e de estereotipos em relagdo as pessoas com deficiéncia.

e Existe um conjunto de boas praticas, incluindo a legislacdo que promove a educagao
inclusiva, o Sistema de Intervencao Precoce e a existéncia de redes sociais locais e
de comissodes de protecao de menores a nivel local.

e Existe uma falta de dados recolhidos e desagregados de acordo com o tipo de
deficiéncia, idade e sexo. O INR recolhe dados sobre queixas de discriminagdo em
razao da deficiéncia.

e As recomendagdes envolvem a aprovagao de uma nova Estratégia Nacional para a
Deficiéncia que coordene a politica em matéria de deficiéncia a nivel nacional e
reforce os mecanismos de aplicagdo da legislagdo existente, nomeadamente nos
dominios da acessibilidade, direito a educacao e participacao social.

4.1. Mecanismos de aplicacdo e de comunicagio

Os direitos das criancas com deficiéncia em Portugal estdo assegurados através de diversos
mecanismos de protecdo, aplicacdo e comunicacdo, que podem ser ativados
separadamente ou em conjunto por alguns autores de denulncias, a fim de proteger o
interesse superior da crianga.

A maioria das queixas relacionadas com a violagdo dos direitos das criangas com deficiéncia
€ apresentada junto das seguintes organizacdes:

o As queixas relacionadas com discriminacdao em razao da deficiéncia devem
ser apresentadas ao Instituto Nacional para a Reabilitacdo (INR), que é o
organismo publico responsavel pela aplicacdo da Lei que proibe e pune a
discriminacdo'®®. Essas queixas podem ser apresentadas diretamente ao INR através
do seu sitio Web ou de um relatdrio escrito enviado ao INR ou a outras organizagoes
com competéncia para dar inicio a um processo de infracdo (por exemplo, a
Autoridade Nacional de Comunicagdes, o Instituto de Seguros de Portugal, a
Inspecao-Geral da Educacdo e a Inspecdo-Geral das Atividades Culturais, entre
outras). Deve ser enviada ao INR uma coépia de todos os processos relacionados
com discriminacdo em razao da deficiéncia, estando o INR obrigado a acompanhar
essas queixas e a elaborar um relatdério anual sobre todos os atos discriminatdrios
praticados contra pessoas com deficiéncial®®. A lei que proibe e pune a
discriminacdo ndo refere se as criancas podem apresentar pessoalmente queixas

188 Artigo 8.0 da Lei n.° 46/2006, que proibe e pune a discriminacdo em razdo da deficiéncia e da existéncia de
risco agravado de saude.

189 Artigo 8.9, n.0 3, da Lei n.% 46/2006, que proibe e pune a discriminacdo em razdo da deficiéncia e da existéncia
de risco agravado de saude.
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junto do INR. Além disso, o sitio Web ndo estd especificamente direcionado para
criangas e jovens.

o O Provedor de Justica, que é simultaneamente, desde 1999, a Instituicdo
Nacional de Direitos Humanos, tem por funcdo a defesa e promocgao dos direitos,
liberdades, garantias e interesses legitimos dos cidaddos, assegurando a justica e a
legalidade do exercicio dos poderes publicos'®®. O Provedor de Justica pode intervir
na sequéncia de uma queixa formal ou por iniciativa propria, sempre que tome
conhecimento de situagbes que possam justificar uma intervencdo. Esta é
independente de outros processos administrativos ou judiciais’®l. O Provedor de
Justica pode apresentar recomendagdes as entidades competentes, identificar
lacunas juridicas, emitir recomendagbes para a interpretacdo, alteracdo ou
revogacgao da legislacdo existente, realizar visitas de verificagdo e inspecao e, de um
modo geral, proceder a todas as investigagdes e inquéritos que considere
necessarios para salvaguardar os interesses legitimos dos cidadaos. O Provedor de
Justica possui uma Unidade da Crianga, uma Unidade do Cidaddo Idoso e uma
Unidade do Cidadao com Deficiéncia, que sao responsaveis por gerir queixas e
desenvolver atividades para a promocdo e protecao dos direitos destes grupos-alvo,
disponibilizando igualmente trés linhas telefénicas de apoio, dirigidas a cada um
destes grupos, bem como uma pdgina «amiga das criancas», que apenas
parcialmente cumpre as normas de acessibilidade. Através destes meios, as criancgas
com deficiéncia, ou outra pessoa em seu nome, podem apresentar as suas queixas
diretamente ou colocar perguntas relacionadas com os seus direitos. Podem também
ser apresentadas queixas formais diretamente por correio eletrénico. A maioria das
situagcOes € resolvida através da linha de apoio, fornecendo informacdes e/ou
remetendo os casos para os servicos adequados. Contudo, se ndo for obtida
resposta por parte dos servicos em causa 48 horas apds o encaminhamento, é
aberto um processo formal que é transferido para a unidade competente do
Gabinete do Provedor de Justica.

o As Comissdoes de Protecao de Criancas e Jovens (CPCJ]) sao instituicoes
oficiais nao judiciais com autonomia funcional, que visam promover os direitos das
criancas e dos jovens, bem como prevenir ou eliminar situagdes suscetiveis de
afetar o seu bem-estar e desenvolvimento. As queixas relacionadas com situagoes
de violéncia, negligéncia ou maus tratos contra criangas com deficiéncia podem ser
remetidas, direta ou indiretamente, para as CPCJ]. Esta comunicagdo pode ser
efetuada por uma autoridade judicial ou policial*®?, pelas entidades com competéncia
em matéria de infancia e juventude (ECMIJ)'*3 ou por qualquer pessoa que tenha
conhecimento de uma situacdo de risco'®. Neste Ultimo caso, o processo de
comunicacao pode ser realizado primeiramente junto das ECMIJ, das CPCJ] ou
diretamente junto do Ministério Publico. A lei ndo especifica se as criancas podem
ou ndo apresentar elas préprias uma queixa, apesar de a pratica comum ser a
crianga denunciar primeiro a situacdo junto das ECMIJ, pois sdo os profissionais que
interagem diretamente com ela (por exemplo, professores, profissionais de salde,
funcionarios de servicos comunitarios, entre outros), enquanto os profissionais que
trabalham nas CPCJ geralmente ndo realizam um trabalho de proximidade e apenas
intervém junto da crianga apds ter sido feito o primeiro encaminhamento.

1% De acordo com o artigo 23.° da Constituicio da Republica e o artigo 1.0 do Estatuto do Provedor de Justica.

191 De acordo com o artigo 23.9, n.° 2, da Constituicdo da Republica e os artigos 4.9 e 21.9, n.° 2, do Estatuto do
Provedor de Justica.

192 Artigo 64.° da Lei n.© 147/99 de «Protecdo de criangas e jovens em perigo».

193 Artigo 65.9, ibid.

194 Artigo 66.9, ibid.
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Na sequéncia de uma queixa, todas as organizagOes referidas supra podem realizar
procedimentos de intervencdo (por exemplo, a fim de clarificar a natureza da queixa,
identificar de que forma é afetado o interesse superior da crianca e, sempre que possivel,
sugerir medidas para minimizar ou ultrapassar a situagdo). Ao contrario do Provedor de
Justica, que pode dar inicio a estes procedimentos mesmo sem ter recebido uma queixa
especifica sempre que tome conhecimento de situagdes que possam justificar uma
intervencdo!®®, as CPCJ e o INR apenas podem intervir apds a apresentacdo de uma queixa
especifica. Ainda assim, as suas decisdes ndo sdo juridicamente vinculativas!®®. Por este
motivo, sempre que as suas recomendacdes nao sejam respeitadas ou se revelem
insuficientes para resolver a situacdo, o processo pode ser remetido para uma autoridade
judicial, a fim de assegurar a protecdo do interesse superior da crianca. De acordo com
este principio, as situagdes que coloquem em perigo a saude, a seguranca € o
desenvolvimento da crianca podem ser enviadas para o Ministério Puabico, enquanto
Gltima salvaguarda da protecdo do bem-estar da crianga. Da mesma forma, o Provedor de
Justica pode remeter algumas situagdes para o Tribunal Constitucional, a fim de
confirmar se as disposicdes juridicas cumprem os principios previstos na Constituicdo da
Republica.

No que se refere ao direito da crianca a ser ouvida e a apresentar uma queixa, todos os
mecanismos anteriores permitem que a crianca seja ouvida em conformidade com as
disposicoes juridicas referidas na seccdao 4.1.4. Ndo obstante, conforme salientado por um
dos intervenientes entrevistados'®’, este direito sé pode ser verdadeiramente respeitado se
for dado a crianca o apoio necessario aquando da apresentacdo da queixa ou da sua
audiéncia na sequéncia da queixa, nomeadamente se for proporcionado apoio e mediagdo
adequados por parte de profissionais que trabalham nessas organizagbes ou em
organizacdes de protecao das criancas ou defensoras dos direitos das pessoas com
deficiéncia. Isto raramente acontece. Na maioria dos casos, as queixas sao apresentadas
por familiares, pela escola ou por servicos comunitarios.

4.2. Disparidades, problemas e dificuldades na aplicacdo

A analise da situagdo das criangas com deficiéncia em Portugal revela uma disparidade
significativa entre a recente evolugdo verificada no quadro juridico de protecdo das
criancas com deficiéncia e a sua aplicacdo na pratica’®®.

Os problemas comegam com o processo de formulacdo da lei. Os regulamentos existentes
relacionados com criangas com deficiéncia sdo muitas vezes inadequados ou incompletos,
falta-lhes especificacdes de como devem ser aplicados e dos necessarios mecanismos de
controlo e execugdo, o que conduz com frequéncia a discrepancias na interpretacdo e
aplicacdo das diretivas da UE pertinentes'®®,

Estes problemas sdo especialmente evidentes no dominio da educagcdo, uma area que se
encontra atualmente sob uma intensa analise e criticas em Portugal, tendo sido igualmente

195 Artigo 4.9 do «Estatuto do Provedor de Justica».

19 De acordo com o artigo 8.0 da Lei n.° 46/2006, que «Proibe e pune a discriminagdo em razdo da deficiéncia e
da existéncia de risco agravado de salde», o artigo 11.° da Lei n.% 147/99, de «Protecdo de criancas e jovens em
perigo», e o artigo 3.9 do «Estatuto do Provedor de Justiga».

197 Informacao recolhida mediante consulta a intervenientes nacionais (FENACERCI).

1% Informacdo recolhida mediante consulta a intervenientes nacionais (Fundacdo LIGA, FENACERCI, Pais em
Rede).

1% Tnformagdo recolhida mediante consulta a intervenientes nacionais (Provedor de Justica, Fundacdo LIGA,
FENACERCI, Pais em Rede).
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referidos por todos os entrevistados?®®. No seguimento da publicacdo do Decreto-Lei
n.° 3/2008, a maioria das criangas e dos jovens que costumavam frequentar escolas de
ensino especial foi integrada em escolas regulares. Esta transicdo devia ser acompanhada
de um conjunto de medidas concebidas para apoiar a integracdo, mas na realidade as
atuais restrigdes financeiras e os problemas de articulagdo entre estruturas resultam na
auséncia de uma afetacao atempada de recursos fundamentais e na inobservancia
das adaptagOes previstas pela lei sobre educacdo inclusiva e outros atos juridicos (por
exemplo, dimensdo excessiva das turmas; atrasos consideraveis na aplicacdo do ensino
especial e rotatividade frequente que prejudicam a estabilidade e qualidade da intervencao;
falta de pessoal especializado; auséncia de materiais de apoio adequados e de outros
recursos; questbes relativas a adaptacdo dos procedimentos de referenciagdo e
avaliagd0)?°!. Esta situacdo foi recentemente objeto de duras criticas por parte do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), que afirmou existir um claro desfasamento entre os principios
previstos no quadro juridico em matéria de ensino especial e a qualidade e quantidade de
recursos disponiveis para a sua aplicacdo, levando o CNE a declarar que estes problemas
«representam um desperdicio de recursos, mas sobretudo de tempo, essencial e
irrecuperavel num processo de aprendizagem, nomeadamente para alunos/as que
requerem a existéncia de recursos e profissionais especializados. A existéncia destas
respostas, nomeadamente no que concerne aos meios e profissionais que servem na e com
a escola, em toda a extensdo do ano letivo, é condicdo fundamental, sem a qual o principio
da inclusdo ndo passa de mera retdrica.»*%2.

Outra preocupacdao expressa diz respeito a total desadequacdao de determinadas
disposicoes juridicas, nomeadamente a Portaria n.° 275-A, de 11 de setembro de 2012.
Esta portaria apresenta graves problemas de aplicacdo, pois implica varios recursos e
requisitos que, com frequéncia, ndo podem ser cumpridos pelas escolas, tais como a
definicdo rigida das areas disciplinares que devem ser ensinadas e a carga horaria de cada
disciplina®®. Como tal, estes alunos ficam sem uma opgdo vidvel para o prosseguimento
dos estudos. Além disso, o processo de certificacdo dos alunos com curriculos individuais
tem igualmente de ser repensado, a fim de fazer referéncia as competéncias especificas
desenvolvidas ao longo do percurso escolar?®?.

A utilizacdo da CIF como instrumento de avaliagdo para determinar as necessidades
educativas especiais tem sido outra questdo problematica. Embora seja considerado
importante para a criagdo de uma linguagem universal entre os varios profissionais
envolvidos no apoio as criancas com deficiéncia, na medida em que implica uma
abordagem baseada na funcionalidade, este instrumento tende a resultar na criagdo de
Programas Educativos Individuais (PEI) padronizados, mesmo para alunos com
necessidades muito diversas?®®. Além disso, até a data, varios profissionais ainda ndo
dominam a linguagem e os conceitos da CIF, o que dificulta o seu entendimento e

200 Tnformacgdo recolhida mediante consulta a intervenientes nacionais (Provedor de Justica; Fundagdo LIGA;
FENACERCI; Pais em Rede).

201 Informacdo recolhida mediante consulta a intervenientes nacionais (Provedor de Justica; Fundagdo LIGA;
FENACERCI; Pais em Rede); Perdigdo, R.; Casas-Novas, T.; Gaspar, T., «Politicas Publicas de Educagdo Especial:
Relatério Técnico . Conselho Nacional de Educacgao (2014), disponivel
emhttp://www.cnedu.pt/content/noticias/CNE/RelatorioTecnico EE.pdf.

202 Gracio, Anabela, «Politicas Publicas de Educacdo Especial: Recomendacdo», Conselho Nacional de Educacdo
(2014), disponivel em http://www.cnedu.pt/content/noticias/CNE/Recomenda%C3%A7%C3%A30_EE.pdf.

203 Gracio, Anabela, «Politicas Publicas de Educacdo Especial: Recomendagdo», Conselho Nacional de Educacdo
(2014), disponivel em http://www.cnedu.pt/content/noticias/CNE/Recomenda%C3%A7%C3%A30_EE.pdf

204 Informacdo recolhida mediante consulta a intervenientes nacionais (Provedor de Justica, Pais em Rede) e
Gracio, Anabela, «Politicas Publicas de Educacdo Especial: Recomendagdo», Conselho Nacional de Educacgdo.

205 Gracio, Anabela, «Politicas Publicas de Educacdo Especial: Recomendacdo», Conselho Nacional de Educacdo
(2014).
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aplicacdo, gerando discrepancias nas avaliacdes?°®. Esta situacdo é agravada pelo facto
de nao existir um sistema de recurso eficaz no dominio da educacdo, no qual os pais e
outras partes interessadas se possam apoiar quando considerarem que o superior interesse
do seu filho ndo foi devidamente tido em conta??’. O sistema de recurso permite apenas a
contestacao da colocagdo de uma crianga numa escola, mas nao a avaliagdo dessa criancga.

A rejeicdo da matricula ou inscricdo de qualquer crianga com base na incapacidade ou nas
necessidades educativas especiais que manifeste é proibida por lei*®®. Contudo, visto que a
lei refere igualmente que devem ser prestados a estas criangas os melhores cuidados
possiveis, frequentemente este facto conduz a situacGes de rejeicdo atenuada, na qual as
criangas sao redirecionadas para outras escolas, supostamente melhor adaptadas a elas,
mas que ndo foram as suas primeiras escolhas?®®.

Quanto a outras questdes, a criacdao do Sistema Nacional de Intervencidao Precoce na
Infancia (SNIPI) trouxe vantagens importantes, nomeadamente um aumento significativo
do numero de criancas apoiadas. Nao obstante, mais uma vez este crescimento do nimero
de beneficidrios ndo foi acompanhado por um aumento proporcional dos recursos
disponiveis, o que significa que a qualidade do apoio prestado nem sempre é a mais
adequada®'®. A escassez de recursos adequados ¢é especialmente prejudicial para o
bem-estar de criancas com deficiéncias graves ou multiplas, que tém maior necessidade de
cuidados terapéuticos e apoio educativo personalizados, que muitas vezes sao insuficientes
devido a restricdes em termos de recursos?!?,

As crescentes restricbes orcamentais tiveram igualmente um impacto nas prestagdes
sociais diretas®!?, nomeadamente na atribuicdo do «subsidio de educacdo especial» ou no
«subsidio por assisténcia a terceira pessoa». Contudo, o Provedor de Justica afirma que
nem todos os problemas relacionados com estes suplementos tém que ver com cortes
orcamentais e que muitos problemas decorrem de questdes de regulamentacdo e execucao
(por exemplo, falta de clareza dos regulamentos existentes relativos aos critérios de
elegibilidade e aos procedimentos de candidatura; auséncia de articulacdo entre estruturas
e procedimentos burocraticos, que resulta em obstaculos adicionais para o acesso a
prestacdes)?!®. Foram identificados problemas semelhantes em relacdo aos cuidados de
salide e ao processo de disponibilizacdo de tecnologias de apoio®!*.

Outro problema diz respeito a aplicacdo incompleta do Decreto-Lei de promocdo da
acessibilidade, o que resulta na persisténcia de barreiras no acesso ao ambiente

206 Informacdo recolhida mediante consulta a intervenientes nacionais (Provedor de Justica, Pais em Rede) e
Gracio, Anabela, «Politicas Publicas de Educacdo Especial: Recomendacdo», Conselho Nacional de Educacao
(2014).

207 Informacgdo recolhida mediante consulta a intervenientes nacionais (Provedor de Justica, Pais em Rede) e
Gracio, Anabela, «Politicas Publicas de Educagdo Especial: Recomendagdo», Conselho Nacional de Educacgdo
(2014), disponivel em http://www.cnedu.pt/content/noticias/CNE/Recomenda%C3%A7%C3%A30_EE.pdf

208 Decreto-Lei n.° 3/2008, «Apoios especializados a prestar na educacgdo pré-escolar e nos ensinos basico e
secundario dos setores publico, particular e cooperativo».

209 Informacdo recolhida mediante consulta a intervenientes nacionais (Provedor de Justica, Fundacdo LIGA e Pais
em Rede) e Perdigdo, R.; Casas-Novas, T.; Gaspar, T., «Politicas Publicas de Educagdo Especial: Relatdrio
Técnico», Conselho Nacional de Educacdo.

210 1nformacdo recolhida mediante consulta a intervenientes nacionais (Fundagdo LIGA).

211 Informacdo recolhida mediante consulta a intervenientes nacionais (Provedor de Justica, Fundagdo LIGA,
FENACERCI, Pais em Rede).

212 Informacdo recolhida mediante consulta a intervenientes nacionais (Provedor de Justica, Fundacdo LIGA, Pais
em Rede).

213 Informacdo recolhida mediante consulta a intervenientes nacionais (Provedor de Justica).

214 Informacdo recolhida mediante consulta a intervenientes nacionais (Fundacdo LIGA).
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edificado, nomeadamente a instalagdes escolares e de salde, e na falta de transportes

adaptados?®®®.

Por fim, as atitudes e imagens negativas por parte dos profissionais, e até mesmo das
familias, foram consideradas barreiras por alguns dos intervenientes. Muitos dos
profissionais que trabalham com criangas com deficiéncia ndo possuem formacao especifica
e adequada no dominio da deficiéncia®'®. Quanto as familias, em resposta a vulnerabilidade
adicional que enfrentam as criancas com deficiéncia (por exemplo, violéncia, maus tratos,
bullying), muitas familias ainda demonstram atitudes excessivamente protetoras e de
infantilizacdo, em especial em relagdo a criancas com deficiéncia intelectual e raparigas, o
que prejudica a sua participagdo social e o seu desenvolvimento integral®'’.

4.3. Melhores praticas

Apesar das limitagdes supramencionadas e das restricdes a nivel de recursos, & possivel
identificar um conjunto de melhores praticas relativas a protecdo e promogdo dos direitos
das criangas com deficiéncia em Portugal.

A existéncia de redes sociais que funcionam corretamente em todo o pais pode ser
especialmente Util para a promogdo da inclusdo social das criangas com deficiéncia®. Em
Portugal, ha dois tipos de estruturas que demonstraram ser particularmente Uteis a este
nivel:

e Redes locais ou nacionais de organizacbes publicas ou privadas (por exemplo, redes
sociais em cada concelho ou comissOes alargadas de protecdo de menores), que
promovem a discussdo de varios temas pertinentes para o bem-estar e a protegao
de criangas com deficiéncia.

e Estruturas e iniciativas formais e informais para jovens, que trabalham sobre
diversos temas relacionados com criancas e jovens, incluindo os direitos das
criangas com deficiéncia (por exemplo, Parlamento dos Jovens; conselhos nacionais
e municipais da juventude).

Ambos os tipos de estruturas contribuem para a identificacdo de jovens em risco de
exclusao e elaboram planos de intervencao, promovendo uma afetacdo de recursos mais
eficaz e eficiente. Ajudam igualmente a sensibilizar para questdes fundamentais e
promover a solidariedade e a inclusao a nivel local.

No que se refere a disposicbes juridicas, apesar de alguns problemas de aplicagdo, é
amplamente reconhecido que tanto o decreto-lei sobre educacao inclusiva (Decreto-Lei
n.° 3/2008) como o Sistema Nacional de Intervencdo Precoce na Infancia (SNIPI)
representam passos significativos no sentido da evolugdo dos direitos das criancas com
deficiéncia em Portugal®®®. A aplicagdo do SNIPI permitiu um aumento significativo do
numero de criancas abrangidas por programas de intervencdao precoce, nomeadamente em
zonas rurais, contribuindo para uma diminuicdo das desigualdades regionais. Da mesma
forma, o decreto-lei sobre educacdo inclusiva contribuiu para uma reducdao das
disparidades em termos de compreensao e praticas para a integracdo escolar das criancgas,

215 Informacgédo recolhida mediante consulta a intervenientes nacionais (Provedor de Justica, Fundacdo LIGA, Pais
em Rede).

218 1nformacéo recolhida mediante consulta a intervenientes nacionais (Fundacdo LIGA, Pais em Rede).

217 Informacdo recolhida mediante consulta a intervenientes nacionais (Fundacdo LIGA, FENACERCI, Pais em
Rede).

218 Informacdo recolhida mediante consulta a intervenientes nacionais (FENACERCI).

219 Informacdo recolhida mediante consulta a intervenientes nacionais (Fundacdo LIGA).
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conduzindo a varias alteragbes positivas e a um maior reconhecimento do direito a uma
educacdo inclusiva.

Outro exemplo importante de uma pratica promissora é o programa Significativo Azul,
uma iniciativa levada a cabo pela FENACERCI e pela PSP (Policia de Seguranga Publica),
gue visa promover um intercambio de conhecimentos e experiéncia entre estas duas
entidades sobre questdes relacionadas com os direitos, as vulnerabilidades e a intervencao
junto de pessoas com deficiéncia. Através desta parceria, ambas as organizagoes
contribuem para aumentar a sensibilizacdo das pessoas com deficiéncia para os seus
direitos e os mecanismos de execucdo disponiveis, a fim de proporcionar um melhor acesso
a protegdo dos seus direitos??°.

4.4. Dados e mecanismos de acompanhamento

Conforme referido na secgdo 4.1, o Instituto Nacional para a Reabilitacdo (INR) é a
entidade responsavel pela supervisdao da aplicagdo da Lei que proibe e pune a
discriminacdo??!. Como tal, todas as queixas que tenham por base deficiéncias devem ser
comunicadas ao INR. Isto implica que, apesar de varias organizacées poderem tratar de
queixas relacionadas com violagdes dos direitos das criangas com deficiéncia (por exemplo,
INR; Provedor de Justica; ComissGes de protecdo de criancgas e jovens; Ministério Publico),
todas as queixas devem ser comunicadas ao INR, que é depois obrigado a elaborar um
relatorio anual de acompanhamento que compila estas informagdes (por exemplo, nimero
total de queixas; objeto das queixas; situacdo do processo). Até 21 de novembro de 2014,
ainda n3o tinha sido publicado o relatério de 2013, mas segundo o relatério de 2012222,
publicado em margo de 2013, o numero de queixas quase triplicou em 2012 relativamente
a 2011 (de 54 para 131), uma tendéncia que no relatério se considera dever-se «ao
trabalho de divulgacdo e sensibilizacdo deste organismo». Segundo o mesmo relatério, a
maioria das queixas apresentadas em 2012 incidiram, tal como nos anos anteriores, no
setor das acessibilidades, mas aumentaram igualmente as queixas no ambito da saude, do
emprego e da educacao. Contudo, estes dados ndao se encontram desagregados por idade,
pelo que nao é possivel identificar quantos destes casos se referem a criancas com
deficiéncia.

Nao obstante, ndo foi interposta qualquer acao judicial por discriminacdo com base na
deficiéncia. O mesmo relatorio explica que tal se poderad dever ao facto de se tratar de
processos ainda em curso, mas também a falta de recursos financeiros por parte do
requerente e de um sistema de protegdao judicial eficaz que tenha em conta as
especificidades dos requerentes com deficiéncia, bem como a falta de clareza na definicao
de «discriminagdo com base na deficiéncia» e as dificuldades da sua prova.

O INR é igualmente o organismo publico responsavel pela aplicagdo da CDPD e pela recolha
de dados estatisticos em matéria de deficiéncia. Existe uma lacuna significativa em termos
de dados relacionados com a vida das criancas com deficiéncia. Embora os Censos 2011
tenham incluido perguntas do Washington Group para determinar dificuldades na realizagdo
de atividades do quotidiano (como indicadores para a deficiéncia), estas perguntas ndo
foram aplicadas a criancas com idade inferior a seis anos. Os dados dos Censos

220 Informacdo recolhida mediante consulta a intervenientes nacionais (FENACERCI).

221 Artigo 8.0 da Lei n.° 46/2006, que proibe e pune a discriminacdo em razdo da deficiéncia e da existéncia de
risco agravado de salde.

222 INR, «Relatério Anual - 2012 sobre A Pratica de Atos Discriminatérios em Razdo da Deficiéncia e do Risco

Agravado de Saude» (2013), disponivel em http://www.inr.pt/content/1/1185/lei-da-nao-discriminacao.
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demonstram que existem em Portugal 52 214 criangcas entre os 5 e os 14 anos com
dificuldades em pelo menos uma atividade do quotidiano (das quais 57 % sao rapazes e
43 % raparigas, 45 % tém entre 5 e 9 anos de idade e 55 % tém entre 10 e 14 anos).

4.5. Recomendacdes

Com base nas questdes abordadas anteriormente, podem ser feitas algumas
recomendacgdes ao Governo portugués:

o Aprovacdao de uma nova Estratégia Nacional para a Deficiéncia (a anterior
terminou em 2013), que oriente e coordene a politica em matéria de deficiéncia a
nivel nacional, nomeadamente no que se refere a todos os aspetos pertinentes para
o bem-estar das criangas com deficiéncia®®.

o Reforco dos mecanismos de acompanhamento e execugdao das disposicdes
juridicas existentes no dominio da educacdo. Algumas opgdes sugeridas pelos
intervenientes incluem a criacdo de um sistema de recurso mais eficaz, no ambito
do Ministério da Educagdo, com competéncia para rever e dar resposta a queixas no
dominio da educacdo de forma atempada; ou a criacgdo de uma estrutura de
acompanhamento, que integre representantes dos pais, do INR, do Ministério da
Educacdo, do Ministério da Solidariedade, Emprego e Segurancga Social, entre outras
estruturas pertinentes, capaz de acompanhar, avaliar e orientar os processos, 0s
instrumentos e os recursos envolvidos no ensino especial®?.

o Garantia da efetiva aplicacdo e execucao dos regulamentos em matéria de
acessibilidades, em conformidade com o principio do desenho universal contido na
CDPD e com as diretrizes especificas presentes no Decreto-Lei de promocdo da
acessibilidade®?®.

o Revisdao da legislacao existente, a fim de assegurar que todos os atos
juridicos essenciais relativos a criancas com deficiéncia respeitam os principios da
CDPD e da CDC. Todas as intervengdes relacionadas com criangas com deficiéncia
devem cumprir os principios da participacdo e capacitacdao. Como tal, as criangas, as
suas familias e as organizagdes que as representam devem ser ouvidas e envolvidas
ativamente, ndo s6 no processo de aplicacdo das politicas, mas também no processo
da sua formulacdo e acompanhamento. Deve igualmente ser reforcada a
participagdo das criancas e das suas familias na definicdo dos seus planos
educativos, revendo os critérios estabelecidos no Decreto-Lei relativo aos apoios
especializados para uma educagao inclusiva, por forma a incluir o principio do direito
da crianga a ser ouvida na definicdo e avaliacdo do seu plano educativo, bem como
a assegurar o envolvimento efetivo dos pais e dos alunos na elaboragao do CEI
(Curriculo Especifico Individual) e do PIT (Plano Individual de Transicdo), evitando
uma colaboragdo de mera formalidade que se limita a assinatura do plano pelos
pais, sem que haja uma verdadeira hipdtese de compreensao, discussao e influéncia
no plano, como acontece com frequéncia®%®.

o Garantia de que as atuais restricdes financeiras ndao servem de desculpa para
negligenciar os direitos fundamentais das criancas com deficiéncia,

223 Informacdo recolhida mediante consulta a intervenientes nacionais (Pais em Rede).

224 Informac3o recolhida mediante consulta a intervenientes nacionais (Provedor de Justica, Fundagdo LIGA, Pais
em Rede).

225 Informacdo recolhida mediante consulta a intervenientes nacionais (Provedor de Justica, Fundacdo LIGA,
FENACERCI, Pais em Rede).

226 1nformacéo recolhida mediante consulta a intervenientes nacionais (Fundacdo LIGA, Pais em Rede). Tal implica
a revisdo, nomeadamente, do Decreto-Lei n.° 3/2008, «Apoios especializados a prestar na educagdo pré-escolar e
nos ensinos basico e secundario dos setores publico, particular e cooperativo».

46



Departamento tematico C: Direitos dos Cidaddos e Assuntos Constitucionais

nomeadamente o direito a uma educagdo inclusiva, incluindo as adaptacgles
necessarias, em conformidade com os tratados internacionais e com a legislagao
nacional®?” (por exemplo, integracdo das criancas com deficiéncia, sempre que
possivel, em turmas regulares, respeitando o limite maximo de alunos por turma e
proporcionando o apoio adicional adequado)??8.

o Revisdo dos regulamentos atuais relativos a atribuicdo de subsidios de educacao
especial, a fim de clarificar os critérios de elegibilidade e as responsabilidades de
cada interveniente, bem como de harmonizar os procedimentos e reduzir os
encargos burocraticos para as familias e os servicos e que existem atualmente

devido a problemas de coordenaco®®°.

o Revogacdao da Portaria n.° 275-A/2012, que remete os alunos com curriculos
especificos individuais (CEI) para um percurso institucional, baseado em

formacao funcional, bloqueando o direito a outros percursos educativos®°.

o Realizacdo de investigacdao sobre os direitos das criancas com deficiéncia e
recolha sistematica de dados desagregados por sexo, a fim de investigar

interseccoes de deficiéncia e sexo e elaborar politicas adequadas®3?.

. Promocao de iniciativas de sensibilizacao e de formacao especial, sobre
questdes de deficiéncia, direcionadas para diversos grupos-alvo:

o Formacdo obrigatéria, inicial e continua, especificamente sobre deficiéncia,
destinada a profissionais envolvidos nos cuidados prestados a criancas com
deficiéncia, nomeadamente no contexto educativo, mas também de salde e dos

servigos sociais®*?;

o Apoio e formacdo especificos para pais de criancas com deficiéncia, no intuito de
Ihes proporcionar as competéncias necessarias para tomarem decisGes

informadas sobre as necessidades dos seus filhos?33;

Campanhas de sensibilizacdo sobre matérias relacionadas com violéncia e o risco especial
enfrentado por criancas com deficiéncia (por exemplo, abordagem a diferentes tipos de
violéncia e abuso e como agir nessas circunstancias), tanto a nivel nacional como da UE***,

227 CDPD; CDC; Decreto-Lei n.° 3/2008, «Apoios especializados a prestar na educacdo pré-escolar e nos ensinos
basico e secundario dos setores publico, particular e cooperativo>.

228 Informacdo recolhida mediante consulta a intervenientes nacionais (Provedor de Justica, Pais em Rede) e
Perdigdo, R.; Casas-Novas, T.; «Politicas Publicas de Educacdo Especial: Relatério Técnico», Conselho Nacional de
Educacao.

229 Informacdo recolhida mediante consulta a intervenientes nacionais (Provedor de Justica, Fundacdo LIGA, Pais
em Rede).

20 Informacdo recolhida mediante consulta a intervenientes nacionais (Pais em Rede).

21 Informacéo recolhida mediante consulta a intervenientes nacionais (FENACERCI, Pais em Rede).

22 Informacdo recolhida mediante consulta a intervenientes nacionais (Pais em Rede) e Gracio, Anabela,
«Politicas Publicas de Educagdo Especial: Recomendacdo», Conselho Nacional de Educacao.

23 Informacdo recolhida mediante consulta a intervenientes nacionais (Fundagdo LIGA, FENACERCI).

234 Informacdo recolhida mediante consulta a intervenientes nacionais (Fundagdo LIGA, FENACERCI).
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5. CONCLUSOES

De um modo geral, os direitos das criangas com deficiéncia estdo garantidos na legislagao
portuguesa, mas a aplicacdo pratica de muitos deles continua a ser problematica.

O direito a ndo discriminacdo em razdo da deficiéncia estd reconhecido e o direito a
adaptacoOes razoaveis € abordado no contexto da educacdo e do emprego. Além disso,
embora a legislacdo que impde normas de acessibilidade a novas construcbes e a
adaptacao progressiva das novas infraestruturas exista desde 1997, a aplicacdo dessa lei é
fraca e continuam a existir muitas barreiras ao meio edificado e aos transportes publicos,
criando obstaculos a participacdao das criancas com deficiéncia na vida social.

O direito de as criancas expressarem a sua opinido sobre decisGes que as afetam esta
garantido na lei geral, mas ndo estd previsto em legislacdo especifica em matéria de
deficiéncia, nomeadamente no setor da educacdo.

A violéncia contra criangas e pessoas vulneraveis devido a deficiéncia é severamente
punida pelo Cddigo Penal, mas faltam dados para determinar a sua eficacia.

O acesso a assisténcia esta assegurado, mas o nivel das prestacdes sociais disponiveis &,
de um modo geral, muito reduzido. Contudo, o Sistema de Intervengdao Precoce,
recentemente reorganizado no pais, € uma boa pratica que esta a garantir um inicio melhor
para um numero crescente de criancas com deficiéncia ou em risco de apresentar
problemas de desenvolvimento.

Legislacao recentemente aprovada sobre educacdo inclusiva previu a integracao acentuada
de criancas com deficiéncia em escolas regulares. Todavia, a maioria das escolas regulares
ndo possui a qualidade e quantidade de recursos (técnicos e humanos) necessarios para
proporcionar os cuidados adequados as criangas com deficiéncia. Este facto compromete a
qualidade da sua educacdo e tem como consequéncia que muitas criancas regressem a
instituicdes de assisténcia social apds concluirem a escolaridade.

Em conclusdo, os direitos das criangas com deficiéncia estdo garantidos e beneficiam, de
um modo geral, de uma protegdo juridica satisfatoria. No entanto, existem varias lacunas,
principalmente no que se refere a aplicagdo pratica dos direitos e principios em Portugal, o
que resulta em barreiras ao pleno gozo dos seus direitos.

48



Departamento tematico C: Direitos dos Cidaddos e Assuntos Constitucionais

REFERENCIAS

1. Legislacao
a. Direito internacional

Convencao das Nagodes Unidas sobre os Direitos da Crianca.
Convengao das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

b. Direito nacional235

Constituicdo da Republica Portuguesa, 2005.

Cddigo Civil.

Cddigo Penal, 1995.

Lei n.©2 46/2006, que «Proibe e pune a discriminagdo em razao da deficiéncia e da
existéncia de risco agravado de saude».

Lei n.° 38/2004, que «Define as bases gerais do regime juridico da prevencao,
habilitagdo, reabilitacdo e participacdo da pessoa com deficiéncias.

Decreto-Lei n.° 163/2006, «Regime da acessibilidade aos edificios e
estabelecimentos que recebem publico, via publica e edificios habitacionais».
Base II, alinea c), da Lei n.% 48/90 «Lei de Bases da Saude».

Lei n.09 49/2005, «Lei de Bases do Sistema Educativo».

Lei n.© 27/2014, «Cddigo do Trabalho».

Lei n.0 83-A/2013, «Lei de Bases da Seguranca Social».

Decreto-Lei n.° 133/97, «Prestacdes familiares».

Decreto-Lei n.° 70/2010, «Regras de cdlculo para atribuicdo de prestacdes
familiares».

Artigo 4.9 do Decreto-Lei n.© 113/2011, relativo a taxas moderadoras.
Decreto-Lei n.° 281/2009, «Criacao de um Sistema Nacional de Intervencgao
Precoce na Infancia».

Decreto-Lei n.% 3/2008, «Apoios especializados a prestar na educagdo pré-
escolar e nos ensinos basico e secundario dos setores publico, particular e
cooperativo».

Decreto-Lei n.° 290/2009, «Programa de Apoio a Qualificagdo de Pessoas com
Deficiéncia».

Lei n.° 85/2009, que «Estabelece o regime da escolaridade obrigatéria para as
criancas e jovens que se encontram em idade escolar e consagra a universalidade
da educacgao pré-escolar para as criangas a partir dos 5 anos de idade».

Lei n.© 112/2009, relativa a «Violéncia Doméstica e Assisténcia as Vitimas».

Lei n.%9 147/99, «Protecao de Criancas e Jovens em Perigo».

Decreto-Lei n.© 11/2008 «Regime de Execucdo do Acolhimento Familiar».

Lei n.% 166/99, «Lei Tutelar Educativa».

Decreto-Lei n.9 12/2008, «Protecao em Meio Natural de Vida».

Lei n.° 113/2009, «Contra a Exploracdo Sexual e o Abuso Sexual de Criancas».
Lei n.°9 93/99 de «Protecdo de testemunhas» (alterada pela Lei n.© 42/2010 e
pela Lei n.© 29/2008).

Portaria n.% 142-B/2012 «Transporte nao urgente de doentes».

Lei n.° 3/84, «Educacao sexual e planeamento familiar».

Lei n.° 60/2009, que «Estabelece o regime de aplicagdo da educagdo sexual em
meio escolar».

Decreto-Lei n.© 401/82, «Regime dos Jovens Adultos».

235 A legislacdo estd disponivel em https://dre.pt/web/guest/pesquisa-avancada

49



Relatorio sobre Portugal para o Estudo sobre as politicas dos Estados-Membros relativas a criangas com deficiéncia

2. Literatura

e Correia, L. M. «Special education in Portugal: the new law and the ICF-CY». Procedia
Social and Behavioral Sciences, 9 (2010) 1062-1068.

e CNPCIR, «Relatério anual de avaliagdo da atividade das CPCJ no ano de 2009» (2010),
disponivel em http://www.cnpcjr.pt/preview documentos.asp?r=3143&m=PDF.

e CNPCIR, «Relatério anual de avaliacdo da atividade das CPCJ no ano de 2010» (2011),
disponivel em http://www.cnpcjr.pt/preview documentos.asp?r=3453&m=PDF.

e CNPCIR, «Relatério anual de avaliacdo da atividade das CPCJ] no ano de 2011» (2012),
disponivel em http://www.cnpcjr.pt/preview documentos.asp?r=3795&m=PDF.

e CNPCIR, «Relatério anual de avaliagdo da atividade das CPCJ no ano de 2012» (2013),
disponivel em http://www.cnpcjr.pt/Relatorio 2012 28maio.pdf.

e CNPCIR, «Relatério anual de avaliacdo da atividade das CPCJ no ano de 2013» (2014),
disponivel em http://www.cnpcjr.pt/%5CRelatorio Avaliacao CPCJ 2013.pdf.

e FENPROF, «Estudo sobre aplicacdo da CIF nas escolas». Lisboa (2010) disponivel em
http://www.fenprof.pt/?aba=27&mid=115&cat=67&doc=4497.

e INR, «Relatério Anual - 2009 sobre A Pratica de Atos Discriminatorios em Razdo da
Deficiéncia e do Risco Agravado de Saude» (2010), disponivel em
http://www.inr.pt/content/1/1185/lei-da-nao-discriminacao.

e INR, «Relatério Anual - 2010 sobre A Pratica de Atos Discriminatorios em Razdo da
Deficiéncia e do Risco Agravado de Saude» (2011), disponivel em
http://www.inr.pt/content/1/1185/lei-da-nao-discriminacao.

e INR, «Relatério Anual - 2011 sobre A Pratica de Atos Discriminatérios em Razdo da
Deficiéncia e do Risco Agravado de Saude» (2012), disponivel em
http://www.inr.pt/content/1/1185/lei-da-nao-discriminacao.

e INR, «Relatério Anual - 2012 sobre A Pratica de Atos Discriminatérios em Razdo da
Deficiéncia e do Risco Agravado de Saude» (2013), disponivel em
http://www.inr.pt/content/1/1185/lei-da-nao-discriminacao.

e Instituto da Seguranca Social, I.P.: Departamento de Desenvolvimento Social e
Programas/Unidade de Infancia e Juventude/Nucleo de Assessoria Técnica aos Tribunais
e Acolhimento Institucional, «CASA 2012: Relatério de Caracterizacdo Anual da
Situacdo de Acolhimento das Criancas e Jovens», marco de 2013, disponivel em
http://www4.seg-social.pt/documents/10152/13326/CASA2012.

e Perdigdo, R.; Casas-Novas, T.; Gaspar, T., «Politicas Publicas de Educacdao Especial:
Relatério Técnico». Conselho Nacional de Educacdo (2014) disponivel em
http://www.cnedu.pt/content/noticias/CNE/RelatorioTecnico EE.pdf.

e Perista, P. & Silva, M. Combating child abuse and neglect in Portugal (2011). Relatério
apoiado pelo Programa Daphne  III. Lisboa: CESIS, disponivel em
http://www.youthpolicy.nl/yp/downloadsyp/Daphne-report-Portugal.pdf.

e Pinto, P. & Teixeira, D., «Monitorizacdo dos Direitos Humanos das Pessoas com
Deficiéncia em Portugal: Relatério Holistico» (2014), disponivel em
http://oddh.iscsp.utl.pt/index.php/pt/2013-04-24-18-50-23/publicacoes-dos-
investigadores-oddh/item/151-monitoriza%C3%A7%C3%A30-dos-direitos-das-
pessoas-com-defici%C3%AAncia-em-portugal.

e Pinto, P. & Teixeira, D., «DRPI-Portugal: Relatério Final» . (2012), Lisboa, ISCSP,
disponivel em: http://oddh.iscsp.utl.pt/index.php/pt/2013-04-24-18-50-
23/publicacoes-dos-investigadores-oddh/item/13-estudo-piloto-drpi-portugal.

e Pinto, P. e Teixeira, D., «Impacto dos Planos de Austeridade dos Governos Europeus
nos Direitos das Pessoas com Deficiéncia: Relatério de Portugal» (2012), pagina 26,
disponivel em http://oddh.iscsp.utl.pt/index.php/pt/2013-04-24-18-50-23/publicacoes-
dos-investigadores-oddh/item/59-avaliar-o-impacto-das-medidas-de-austeridade-dos-

50



Departamento tematico C: Direitos dos Cidaddos e Assuntos Constitucionais

governos-europeus-sobre-os-direitos-das-pessoas-com-defici%C3%AAncia-
relat%C3%B3rio-de-portugal.

e Portugal, S. (Coord), Sena Martins, B. e Hespanha, P., «Estudo de Avaliacdao do Impacto
dos Custos Financeiros e Sociais da Deficiéncia» (2010), disponivel em
http://www.ces.uc.pt/myces/UserFiles/livros/1097 impactocustos%20(2).pdf.

3. Outros

. Resolucao do Conselho de Ministros n.% 103/2013, «V Plano Nacional para a
Igualdade de Género, Cidadania e Nao-discriminacdo 2014-2017», disponivel em
http://www.cig.gov.pt/planos-nacionais-areas/cidadania-e-igualdade-de-genero/.

. Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 9/2007, «Plano Nacional de Promocgao da
Acessibilidade», disponivel em http://www.min-saude.pt/NR/rdonlyres/2B978891-
A1DC-422D-AD8D-2E619BAF00A8/0/03660377.pdf.

e UNICEF et al., «Alternative report to the third and fourth periodic reports of Portugal
under the Convention on the Rights of the Child», sem data, disponivel em
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/TreatyBodyExternal/SessionsList.aspx?Treaty=CRC

o Ordem dos Advogados, «Informacdo sobre o Superior Interesse da Crianca»
(2009), disponivel em
http://www.oa.pt/cd/Conteudos/Artigos/detalhe artigo.aspx?sidc=31634&idc=83518&id
sc=218528&ida=75761.

. «Codigo  Deontolégico da Ordem dos  Médicos», disponivel em
https://www.ordemdosmedicos.pt/send file.php?tid=ZmljaGVpcm9z&did=c06d06da966
6a219db15cf575aff2824.

o «Estatuto do Provedor de Justica», Lei n.© 9/91, de 9 de abril de 1991 (alterada
pela Lei n.%9 30/96, de 14 de agosto de 1996, pela Lei n.© 52-A/2005, de 10 de outubro
de 2005, e pela Lei n.017/2013 de 18 de fevereiro de 2013), disponivel em
http://www.provedor-jus.pt/?idc=81&idi=15378.

51



Relatorio sobre Portugal para o Estudo sobre as politicas dos Estados-Membros relativas a criancas com deficiéncia

ANEXO 1 - QUADRO DE SINTESE

Analise da aplicacgao juridica dos direitos e dos principios da CDPD e da CDC

. ~ . Observagoes/avaliacao da
Legislagao nacional . ~
aplicacao
Interesse superior da crianca

CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA
Artigo 36.°

Familia, casamento e filiagcao

1. Os cdnjuges tém iguais direitos e deveres quanto a capacidade civil e politica e a
manutencado e educacgao dos filhos.

2. Os filhos nascidos fora do casamento ndao podem, por esse motivo, ser objeto de
qualquer discriminacdao e a lei ou as reparticdes oficiais nao podem usar designagoes
discriminatorias relativas a filiagdo.

3. Os pais tém o direito e o dever de educacao e manutencao dos filhos.

4., Os filhos ndao podem ser separados dos pais, salvo quando estes ndo cumpram
os seus deveres fundamentais para com eles e sempre mediante decisao judicial.

5. A adogao é regulada e protegida nos termos da lei, a qual deve estabelecer formas
céleres para a respetiva tramitagao.

Artigo 69.°
Infancia

1. As criancas tém direito a protecdo da sociedade e do Estado, com vista ao seu
desenvolvimento integral, especialmente contra todas as formas de abandono, de
discriminacdo e de opressao e contra o exercicio abusivo da autoridade na familia
e nas demais instituicoes.

2. O Estado assegura especial protecdo as criancas 6rfas, abandonadas ou por qualquer

forma privadas de um ambiente familiar normal.

Aplicacao incompleta

O principio pode encontrar-se no
quadro juridico portugués,
nomeadamente no que se refere a
legislacdo sobre separacdao dos pais,
responsabilidades parentais, privacao
do ambiente familiar e adogdao.
Contudo, ndo é referido explicitamente
no contexto da legislacdo especifica em
matéria de deficiéncia, nomeadamente
na legislacdo que estabelece a base
juridica do sistema de reabilitacao
portugués, o Sistema de Intervengao
Precoce e a prestagao de apoio para
facilitar a educacao inclusiva. Por este
motivo, a aplicacdo é avaliada como
incompleta.

Além disso, existem algumas lacunas
na aplicacdo deste principio, no que se
refere a:
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Legislacdo nacional Observacgoes/avaliacao da

aplicagao
3. E proibido, nos termos da lei, o trabalho de menores em idade escolar. o Falta de clarificacdo do
CcODIGO CIVIL conceito e do que implica;
- . Grande preocupacdo em
Artigo 1887.°-A encontrar solucdes rapidas, em
Convivio com irmaos e ascendentes vez de solugdes melhor
Os pais ndo podem injustificadamente privar os filhos do convivio com os irmdos e ascendentes. adaptadas a complexidade dos

assuntos em causa.
Artigo 1776.°-A
Acordo sobre o exercicio das responsabilidades parentais
1. Quando for apresentado acordo sobre o exercicio das responsabilidades parentais
relativo a filhos menores, o processo é enviado ao Ministério Publico, para que este se
pronuncie sobre o acordo no prazo de 30 dias.
2. Caso o Ministério Publico considere que o acordo ndao acautela devidamente os
interesses dos menores, podem os requerentes alterar o acordo em conformidade
ou apresentar novo acordo, sendo neste Ultimo caso dada nova vista ao Ministério
Publico.

Artigo 1901.°
Responsabilidades parentais na constancia do matriménio

1. Na constancia do matrimonio, o exercicio das responsabilidades parentais pertence a
ambos os pais.

22 Os pais exercem as responsabilidades parentais de comum acordo e, se este faltar em
questdes de particular importancia, qualquer deles pode recorrer ao tribunal, que tentara a
conciliagao.

3. Se a conciliagdo referida no niumero anterior nao for possivel, o tribunal ouvira o filho,

antes de decidir, salvo quando circunstancias ponderosas o desaconselhem.
Artigo 1906.°

Exercicio das responsabilidades parentais em caso de divorcio, separacao judicial de
pessoas e bens,
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Legislagao nacional L
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declaracao de nulidade ou anulacao do casamento

1. As responsabilidades parentais relativas as questées de particular importéncia para a
vida do filho sdo exercidas em comum por ambos o0s progenitores nos termos que
vigoravam na constancia do matrimoénio...

2. Quando o exercicio em comum das responsabilidades parentais relativas as questdes de
particular importancia para a vida do filho for julgado contrario aos interesses deste, deve o
tribunal, através de decisdao fundamentada, determinar que essas responsabilidades sejam
exercidas por um dos progenitores.

o O tribunal determinara a residéncia do filho e os direitos de visita de acordo
com o interesse deste, tendo em atencao todas as circunstancias relevantes,
designadamente o eventual acordo dos pais e a disponibilidade manifestada por cada um
deles para promover relacdes habituais do filho com o outro.

7. O tribunal decidira sempre de harmonia com o interesse do menor, incluindo o de
manter uma relacdo de grande proximidade com os dois progenitores, promovendo e
aceitando acordos ou tomando decisdes que favorecam amplas oportunidades de contacto
com ambos e de partilha de responsabilidades entre eles.

Artigo 1915.°
Inibicao do exercicio das responsabilidades parentais
1. A requerimento do Ministério Publico, de qualquer parente do menor ou de pessoa a cuja
guarda ele esteja confiado, de facto ou de direito, pode o tribunal decretar a inibicao do
exercicio das responsabilidades parentais quando qualquer dos pais infrinja
culposamente os deveres para com os filhos, com grave prejuizo destes, ou
quando, por inexperiéncia, enfermidade, auséncia ou outras razbes, ndo se mostre em
condicOes de cumprir aqueles deveres.
2. A inibicdo pode ser total ou limitar-se a representacdo e administracdo dos bens dos
filhos; pode abranger ambos os progenitores ou apenas um deles e referir-se a todos os
filhos ou apenas a algum ou alguns.
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Legislagao nacional

Observacgoes/avaliacao da
aplicagao

3.

Artigo 1918.°

Perigo para a seguranga, saide, formacao moral e educacgao do filho
Quando a seguranga, a saude, a formagao moral ou a educagao de um menor se encontrem
em perigo € ndo seja caso de inibicdo do exercicio das responsabilidades parentais, pode o
tribunal, a requerimento do Ministério Publico ou de qualquer das pessoas indicadas no n° 1
do artigo 1915.9, decretar as providéncias adequadas, designadamente confia-lo a terceira
pessoa ou a estabelecimento de educacdo ou assisténcia.

Artigo 1919.°

Exercicio das responsabilidades parentais enquanto se mantiver a providéncia

1. Quando tiver sido decretada alguma das providéncias referidas no artigo anterior, os
pais conservam o exercicio das responsabilidades parentais em tudo o que com ela se nao
mostre inconcilidvel.

2. Se o menor tiver sido confiado a terceira pessoa ou a estabelecimento de
educacao ou assisténcia, sera estabelecido um regime de visitas aos pais, a menos
que, excecionalmente, o interesse do filho o desaconselhe.

Artigo 1974.°
Requisitos gerais [para adogao]

1. A adogao visa realizar o superior interesse da crianca e serd decretada quando
apresente reais vantagens para o adotando, se funde em motivos legitimos, ndao envolva
sacrificio injusto para os outros filhos do adotante e seja razoavel supor que entre o
adotante e o adotando se estabelecera um vinculo semelhante ao da filiagao.

2.

Artigo 1978.°
Confianca com vista a futura adocgao
1. Com vista a futura adogao, o tribunal pode confiar o menor a casal, a pessoa singular ou
a instituicdo quando ndo existam ou se encontrem seriamente comprometidos os vinculos
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afetivos proprios da filiagdo, pela verificagdo objetiva de qualquer das seguintes situagoes:
a) Se o menor for filho de pais incognitos ou falecidos;
b) Se tiver havido consentimento prévio para a adogao;
c) Se os pais tiverem abandonado o menor;
d) Se os pais, por agdao ou omissdao, mesmo que por manifesta incapacidade devida a
razoes de doenca mental, puserem em perigo grave a seguranca, a saude, a
formacao, a educacao ou o desenvolvimento do menor;
e) Se os pais do menor acolhido por um particular ou por uma instituicao tiverem
revelado manifesto desinteresse pelo filho, em termos de comprometer seriamente a
qualidade e a continuidade daqueles vinculos, durante, pelo menos, os trés meses
que precederam o pedido de confianga.
2. Na avaliacao das situagoes descritas supra, o tribunal deve, em primeiro lugar,
respeitar os direitos e o superior interesse da criancga.
Lei n.© 147/99
Protecdo de criancgas e jovens em perigo

Artigo 4.°

Principios orientadores da intervencao

A intervencao para a promocgao dos direitos e protecdao da crianca e do jovem em perigo
obedece aos seguintes principios:

a) Interesse superior da crianca e do jovem - a intervencao deve atender
prioritariamente aos interesses e direitos da crianca e do jovem, sem prejuizo da
consideracao que for devida a outros interesses legitimos no ambito da pluralidade dos
interesses presentes no caso concreto;

b) c)d)e)f)g)h)...

i) Audicdo obrigatdria e participacao - a crianca e o jovem, em separado ou na
companhia dos pais ou de pessoa por si escolhida, bem como os pais,
representante legal ou pessoa que tenha a sua guarda de facto, tém direito a ser
ouvidos e a participar nos atos e na definicdo da medida de promocao dos direitos e de
protecao.
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. ~ . Observagoes/avaliacao da
Legislagao nacional . ~
aplicacao

Lei n.° 166/99

Lei Tutelar Educativa

7 - Nos casos previstos nos n.”* 4 e 6 [menores com idade compreendida entre os 12 e os 16 anos
gue tenham praticado facto qualificado pela lei penal como crime] é aplicavel a medida que
concretamente se mostre mais favoravel ao interesse educativo do menor, tendo em
conta a gravidade do facto e a necessidade de educacdao do menor para o direito manifestada na
pratica do facto e subsistente no momento da decisdo.

Lei n.°© 38/2004

Define as bases gerais do regime juridico da prevencao, habilitacdo, reabilitacdo e
participacdo da pessoa com deficiéncia (Lei em matéria de deficiéncia)

nao refere especificamente o principio do superior interesse da crianca com deficiéncia

Decreto-Lei n.° 281/2009
Criacao de um Sistema Nacional de Intervencao Precoce na Infancia
nao refere especificamente o principio do superior interesse da crianca com deficiéncia

Decreto-Lei n.© 3/2008

Apoios especializados a prestar na educacao pré-escolar e nos ensinos basico e
secundario dos setores publico, particular e cooperativo
nao refere especificamente o principio do superior interesse da crianca com deficiéncia

Nao discriminacao

e Geral Aplicacao incompleta
CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA I L ~ ~
Artigo 13.° A proibicao da discriminagao em razao

da deficiéncia esta prevista na Lei que
proibe e pune a discriminagdo (Lei
1. Todos os cidadaos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei. n.° 46/2006 de 28 de agosto) e na Lei

Principio da igualdade
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2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou
isento de qualquer dever em razao de ascendéncia, sexo, raga, lingua, territério de
origem, religido, convicgoes politicas ou ideolégicas, instrucao, situacao
econdmica, condicao social ou orientacao sexual.

Artigo 26.°
Outros direitos pessoais
1. A todos sdo reconhecidos os direitos a identidade pessoal, ao desenvolvimento da
personalidade, a capacidade civil, a cidadania, ao bom nome e reputacao, a imagem, a
palavra, a reserva da intimidade da vida privada e familiar e a protecao legal contra
quaisquer formas de discriminagao.
2, 3,4,

Artigo 71.°
Cidadaos portadores de deficiéncia

- = A

1. Os cidadaos portadores de deficiéncia fisica ou mental gozam plenamente dos
direitos e estao sujeitos aos deveres consignados na Constituicao, com ressalva
do exercicio ou do cumprimento daqueles para os quais se encontrem
incapacitados.

2. O Estado obriga-se a realizar uma politica nacional de prevencdo e de tratamento,
reabilitacdo e integracao dos cidadaos portadores de deficiéncia e de apoio as suas familias,
a desenvolver uma pedagogia que sensibilize a sociedade quanto aos deveres de respeito e
solidariedade para com eles e a assumir o encargo da efetiva realizacdo dos seus direitos,
sem prejuizo dos direitos e deveres dos pais ou tutores.

3. ..

em matéria de deficiéncia (Lei
n.% 38/2004 de 18 de agosto). Naquele
estatuto juridico, sdo mencionados os
direitos especificos das criancas com
deficiéncia no que se refere ao acesso
a educacao (artigo 4.9, alineas h) e i)).
A discriminacao direta e indireta com
base na deficiéncia é proibida.

Os direitos e as vulnerabilidades
especificas das raparigas com
deficiéncia ndo sdo mencionados de
todo, nem é reconhecido que podem
ser sujeitas a discriminagdao multipla.

A Lei que proibe e pune a
discriminacdo limita o principio de
«adaptagdes razoaveis» a situagoes
apenas relacionadas com o trabalho
(artigo 5.9), mas a Lei de Bases do
Sistema Educativo prevé «adaptacdes
razoaveis» no contexto da concecao
dos edificios escolares e dos
equipamentos e no Decreto-Lei de
promocdo da acessibilidade*®, que
estabelece normas de acessibilidade

236 Decreto-Lei n.° 163/2006, relativo ao regime da acessibilidade aos edificios e estabelecimentos que recebem publico, via publica e edificios habitacionais.
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Artigo 69.°
Infancia

1. As criangas tém direito a protecao da sociedade e do Estado, com vista ao seu
desenvolvimento integral, especialmente contra todas as formas de abandono, de
discriminagao e de opressao e contra o exercicio abusivo da autoridade na familia e nas
demais instituicoes.

2. O Estado assegura especial protecdo as criangas 6rfas, abandonadas ou por qualquer forma
privadas de um ambiente familiar normal.

3. E proibido, nos termos da lei, o trabalho de menores em idade escolar.

Lei n.° 38/2004

Define as bases gerais do regime juridico da prevencao, habilitacdo, reabilitacdo e
participacdo da pessoa com deficiéncia (Lei em matéria de deficiéncia)

Artigo 6.°
Principio da nao discriminagao

1. A pessoa nao pode ser discriminada, direta ou indiretamente, por acdo ou omissao, com
base na deficiéncia.

Lei n.© 46/2006
Proibe e pune a discriminacdo em razao da deficiéncia e da existéncia de risco agravado
de saude

Artigo 1.°

Objeto
1 — A presente lei tem por objeto prevenir e proibir a discriminacao, direta ou indireta,
em razao da deficiéncia, sob todas as suas formas, e sancionar a pratica de atos que se
traduzam na violacao de quaisquer direitos fundamentais, ou na recusa ou condicionamento do
exercicio de quaisquer direitos econdmicos, sociais, culturais ou outros, por quaisquer pessoas, em
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razao de uma qualquer deficiéncia.

2. Artigo 4.°
Praticas discriminatodrias
Consideram-se praticas discriminatdrias contra pessoas com deficiéncia as agdes ou omissGes,
dolosas ou negligentes, que, em razdo da deficiéncia, violem o principio da igualdade,
designadamente:
a) A recusa de fornecimento ou o impedimento de fruicdo de bens ou servicos;
b) c) ...
d) A recusa ou o impedimento da utilizagdo e divulgagao da lingua gestual;
e) A recusa ou a limitagao de acesso ao meio edificado ou a locais publicos ou abertos ao publico;
f) A recusa ou a limitagdo de acesso aos transportes publicos, quer sejam aéreos, terrestres ou
maritimos;
g) A recusa ou a limitacdo de acesso aos cuidados de saude prestados em estabelecimentos de
salide publicos ou privados;
h) A recusa ou a limitacao de acesso a estabelecimentos de ensino, publicos ou privados,
assim como a qualquer meio de compensacao/apoio adequado as necessidades
especificas dos alunos com deficiéncia;
i) A constituicdo de turmas ou a adogao de outras medidas de organizagdao interna nos
estabelecimentos de ensino publico ou privado, segundo critérios de discriminacdao em
razdo da deficiéncia, salvo se tais critérios forem justificados pelos objetivos referidos
no n.° 2 do artigo 2.°.
i) ..
I) A adocdo de ato em que, publicamente ou com intencdao de ampla divulgacdo, pessoa singular
ou coletiva, publica ou privada, emita uma declaracdo ou transmita uma informagdao em virtude da
qgual um grupo de pessoas seja ameacado, insultado ou aviltado por motivos de discriminacao em
razao da deficiéncia;
m) A adocdo de medidas que limitem o acesso as novas tecnologias.
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Decreto-Lei n.© 3/2008

Apoios especializados a prestar na educacao pré-escolar e nos ensinos basico e
secundario dos setores publico, particular e cooperativo (retificado pela Lei n.© 21/2008
de 12 de maio)

Artigo 2.°
Principios orientadores
1 — A educacao especial prossegue, em permanéncia, os principios da justica e da
solidariedade social, da ndo discriminacdo e do combate a exclusado social, da igualdade
de oportunidades no acesso e sucesso educativo, da participacao dos pais e da
confidencialidade da informacao.
2 — Nos termos do disposto no nimero anterior, as escolas ou os agrupamentos de escolas, os
estabelecimentos de ensino particular com paralelismo pedagdgico, as escolas profissionais, direta
ou indiretamente financiados pelo Ministério da Educacdo (ME), ndo podem rejeitar a matricula
ou a inscricao de qualquer crianca ou jovem com base na incapacidade ou nas
necessidades educativas especiais que manifestem.
3 — As criangas e jovens com nhecessidades educativas especiais de carater permanente
gozam de prioridade na matricula, tendo o direito, nos termos do presente decreto-lei, a
frequentar o jardim-de-infancia ou a escola nos mesmos termos das restantes criancgas.
4 — As criancgas e os jovens com necessidades educativas especiais de carater
permanente tém direito ao reconhecimento da sua singularidade e a oferta de respostas
educativas adequadas.
Lei n.© 48/90
LEI DE BASES DA SAUDE
Base II
Politica de saude
1. A politica de salide tem ambito nacional e obedece as diretrizes seguintes:
a)...
b) E objetivo fundamental obter a igualdade dos cidaddos no acesso aos cuidados
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de salde, seja qual for a sua condicdo econémica e onde quer que vivam, bem
como garantir a equidade na distribuicao de recursos e na utilizagao de servicos;
c) Sao tomadas medidas especiais relativamente a grupos sujeitos a maiores
riscos, tais como as criangas, os adolescentes, as gravidas, os idosos, os deficientes,
os toxicodependentes e os trabalhadores cuja profissao o justifique;
d)e)f)g) h)i) ..

e Oculta (discriminacao indireta)

Lei n.° 38/2004

Define as bases gerais do regime juridico da prevencao, habilitacdo, reabilitacdo e
participacdo da pessoa com deficiéncia (Lei em matéria de deficiéncia)

Artigo 6.°

Principio da nao discriminagao

1.

2. A pessoa com deficiéncia deve beneficiar de medidas de acdo positiva com o
objetivo de garantir o exercicio dos seus direitos e deveres corrigindo uma situacao
factual de desigualdade que persista na vida social.

Lei n.° 46/2006
Proibe e pune a discriminacao em razdo da deficiéncia e da existéncia de risco agravado
de saude

Artigo 3.°

Conceitos

Para efeitos da presente lei, entende-se por:

a) b)) ..

d) «Discriminagdo positiva» medidas destinadas a garantir as pessoas com deficiéncia o
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exercicio ou 0 gozo, em condicdes de igualdade, dos seus direitos.

e Sexo

Resolucao do Conselho de Ministros n.© 103/2013
Plano Nacional para a Iqualdade de Género, Cidadania e Nao-discriminacao 2014 -2017

33) Promover agdes de prevencao do fendmeno da discriminagdo de raparigas e mulheres com
deficiéncia [4 por ano]

e Acessibilidade

Lei n.° 46/2006 de 28 de agosto

Proibe e pune a discriminacdo em razao da deficiéncia e da existéncia de risco agravado
de saude

Artigo 4.°

Praticas discriminatorias

Consideram-se praticas discriminatdrias contra pessoas com deficiéncia as agdes ou omissGes,
dolosas ou negligentes, que, em razdo da deficiéncia, violem o principio da igualdade,
designadamente:

a) A recusa de fornecimento ou o impedimento de fruicdo de bens ou servicos;

b) c) ...

d) A recusa ou o impedimento da utilizagdo e divulgagao da lingua gestual;

e) A recusa ou a limitacdo de acesso ao meio edificado ou a locais publicos ou abertos ao publico;
f) A recusa ou a limitagdo de acesso aos transportes publicos, quer sejam aéreos, terrestres ou
maritimos;

g) ...

h) A recusa ou a limitagdo de acesso a estabelecimentos de ensino, publicos ou privados, assim
como a qualquer meio de compensacao/apoio adequado as necessidades especificas dos alunos
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com deficiéncia;

i) ..

m) A adocdo de medidas que limitem o acesso as novas tecnologias.

Lei n.° 38/2004
Defme as bases gerais do reglme ]urldlco da prevengao, habllltagao, reabilitacao e
a

Artigo 3.°

Objetivos

Constituem objetivos da presente lei a realizacdo de uma politica global, integrada e transversal de
prevencao, habilitacdo, reabilitacdo e participacdo da pessoa com deficiéncia, através,
nomeadamente, da:

a) b) o)

d) Promogdo de uma sociedade para todos através da eliminacdao de barreiras e da
adocao de medidas que visem a plena participacao da pessoa com deficiéncia.

Artigo 24.°

Prevencao

1— ..

2— O Estado deve promover, direta ou indiretamente, todas as agdes necessarias a efetivacao da
prevencdao, nomeadamente de informagao e sensibilizacdo sobre:

a) Acessibilidades

Artigo 32.°

Direito a habitacdao e urbanismo

Compete ao Estado adotar, mediante a elaboracdo de um plano nacional de promogao da
acessibilidade, tendo em atencdo os principios do desenho universal:
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a) Medidas especificas necessarias para assegurar o direito a habitacdo da pessoa com
deficiéncia, em articulagdo com as autarquias locais;
b) Medidas especificas necessarias para assegurar o acesso da pessoa com deficiéncia,

nomeadamente aos espacgos interiores e exteriores, mediante a eliminacao de barreiras
arquiteténicas na construgao, ampliagcdo e renovagao.

Artigo 33.°

Direito aos transportes

Compete ao Estado adotar, mediante a elaboragdo de um plano nacional de promogao da
acessibilidade, medidas especificas necessarias para assegurar o acesso da pessoa com deficiéncia,
nomeadamente a circulacdo e utilizagdao da rede de transportes publicos, de transportes especiais
e outros meios de transporte apropriados, bem como a modalidades de apoio social.

Artigo 43.°

Informacao

1 — O Estado e as demais entidades publicas e privadas devem colocar a disposicdo da pessoa
com deficiéncia, em formato acessivel, designadamente em braille, carateres ampliados, audio,
lingua gestual, ou registo informatico adequado, informagdao sobre os servigos, recursos e
beneficios que Ihes sdo destinados.

2 — Os 6rgdos de comunicacdo social devem disponibilizar a informagdo de forma acessivel a
pessoa com deficiéncia bem como contribuir para a sensibilizacdo da opinido publica, tendo em
vista a eliminacao das praticas discriminatdrias baseadas na deficiéncia.

Artigo 44.°

Sociedade da informacao

Compete ao Estado adotar, mediante a elaboragdo de um plano nacional de promogao da
acessibilidade, medidas especificas necessarias para assegurar o acesso da pessoa com deficiéncia
a sociedade de informacao.
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Decreto-Lei n.° 163/2006 de 8 de agosto

Regime da acessibilidade aos edificios e estabelecimentos que recebem publico, via
publica e edificios habitacionais

Artigo 2.°
Ambito de aplicacdo

2— As normas técnicas aplicam-se também aos seguintes edificios, estabelecimentos e
equipamentos de utilizagdo publica e via publica:

a) Passeios e outros percursos pedonais pavimentados;

b) c) ...

d) Centros de saude, centros de enfermagem, centros de diagnostico, hospitais, maternidades,
clinicas, postos médicos em geral, centros de reabilitacdo, consultérios médicos, farmacias e
estancias termais;

e) Estabelecimentos de educacao pré-escolar e de ensino basico, secundario e superior,
centros de formacao, residenciais e cantinas;

f) EstacOes ferroviarias e de metropolitano, centrais de camionagem, gares maritimas e fluviais,
aerogares de aeroportos e aerédromos, paragens dos transportes coletivos na via publica, postos
de abastecimento de combustivel e areas de servico;

g) Passagens de pedes desniveladas, aéreas ou subterraneas, para travessia de vias férreas, vias
rapidas e autoestradas;

h) i)...

j) Instalacdes sanitarias de acesso publico;

I) Igrejas e outros edificios destinados ao exercicio de cultos religiosos;

m) Museus, teatros, cinemas, salas de congressos e conferéncias e bibliotecas publicas, bem como
outros edificios ou instalacdes destinados a atividades recreativas e socioculturais;

n)...
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o) Instalagcoes desportivas, designadamente estadios, campos de jogos e pistas de
atletismo, pavilhGes e salas de desporto, piscinas e centros de condigao fisica, incluindo
ginasios e clubes de saude;

p) Espacos de recreio e lazer, nomeadamente parques infantis, parques de diversodes,
jardins, praias e discotecas;

q)r) s)...

3— As normas técnicas sobre acessibilidades aplicam-se ainda aos edificios habitacionais.

Desenvolvimento das capacidades da crianca

cODIGO CIVIL Aplicacdo incompleta

Artigo 1878.°
L. R ) A expressdo «desenvolvimento das
2. Os filhos devem obediéncia aos pais; estes, porém, de acordo com a maturidade capacidades da crianca» decorre do

dos filhos, devem ter em conta a sua opinidao nos assuntos familiares importantes

= .. inglés «evolving capacities of the
e reconhecer-lhes autonomia na organizacao da propria vida. g 9 P

child», mas nao constitui uma traducao

CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA direis WERE  pERNGUEE & Rl
Artigo 69.° conseguinte, tem sido traduzida e
Infancia interpretada pelo direito e pela politica
1. As criancas tém direito a protecdo da sociedade e do Estado, com vista ao seu portugueses de varias formas. A maior
desenvolvimento integral, especialmente contra todas as formas de abandono, de parte da legislagio em matéria de
discriminagdo e de opressao e contra o exercicio abusivo da autoridade na familia e nas protecdo de menores aborda esta
demais instituicdes. questdo em termos incompletos,

o) referindo-se geralmente & necessidade

Vi
DECRETO-LEI N.© 281 /2009 de promover <«o desenvolvimento

= . . - a - integral» da crianca, sem nunca definir
Criacao de um Sistema Nacional de Intervencao Precoce na Infancia 9 . B sa ) ,
Artigo 4.° o conceito. Alem disso, em muitos

Objetivos casos este principio € incluido sem
qualquer referéncia a necessidade de
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O SNIPI tem os seguintes objetivos: ter em consideracao o]
1. Assegurar as criangas a protecdo dos seus direitos e o desenvolvimento das suas desenvolvimento das capacidades da
capacidades, através de agdes de IPI em todo o territdrio nacional. crianca e a sua autonomia crescente.
(...)

LEI N.© 147/99
Protecdo de criancas e jovens em perigo

Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma tem por objeto a promogao dos direitos e a protecao das criangas e dos jovens
em perigo, por forma a garantir o seu bem-estar e desenvolvimento integral.

Artigo 18.°
Competéncia da comissao alargada
1. (...)
2. Sdo competéncias da comissdo alargada:
a) (...)
b) Promover acdes e colaborar com as entidades competentes tendo em vista a detecdo
dos factos e situagdes que, na area da sua competéncia territorial, afetem os direitos
e interesses da crianca e do jovem, ponham em perigo a sua seguranga, saude,
formacgao ou educacao ou se mostrem desfavoraveis ao seu desenvolvimento e
insercao social;
c) Informar e colaborar com as entidades competentes no levantamento das caréncias e
na identificagdo e mobilizagdo dos recursos necessarios a promogao dos direitos, do
bem-estar e do desenvolvimento integral da crianca e do jovem;

d)e)f)g)h)(..)

Artigo 34.°
Finalidade [das medidas de protecao]
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As medidas de promocao dos direitos e de protecao das criancas e dos jovens em perigo, adiante
designadas por medidas de promocdo e protegao, visam:

a) (...)

b) Proporcionar-lhes as condicoes que permitam proteger e promover a sua seguranga,
saude, formacao, educacao, bem-estar e desenvolvimento integral;

) (...)

DECRETO-LEI N.© 11/2008

Regime de Execucao do Acolhimento Familiar
Artigo 2.°

Definicdo e objetivos do acolhimento familiar
Conforme o disposto no artigo 46.° do anexo a Lei n.° 147/99, de 1 de setembro, o acolhimento
familiar consiste na atribuicdo da confianca da crianca ou do jovem a uma pessoa singular ou a
uma familia, habilitadas para o efeito, e visa a integracdo da crianca ou do jovem em meio familiar
e a prestacao de cuidados adequados as suas necessidades e bem-estar e a educagdo
necessaria ao seu desenvolvimento integral.

Artigo 6.°

Revisao da medida

A revisdo da medida, prevista no artigo 62.°© do anexo a Lei n.° 147/99, de 1 de setembro,
pressupde a avaliagdo da situagdao atual da crianga ou do jovem e os resultados do processo da
sua execucgao.

Para efeitos da avaliacdo referida no numero anterior, a equipa técnica deve considerar,
nomeadamente:

1. A satisfacdo das necessidades basicas de alimentacdo, higiene, saude, afeto e conforto da
crianca ou do jovem;

2. A sua estabilidade emocional;
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3. O cumprimento do plano de escolaridade, orientacao vocacional, formacao
profissional e ocupacao dos tempos livres, no respeito pela individualidade, iniciativa
e interesses da crianga ou do jovem;

4. O cumprimento do plano de cuidados de salide e de orientacao psicopedagogica;

5. A opiniao da crianca ou do jovem, dos pais, do representante legal ou da pessoa que tenha a
guarda de facto, e da pessoa ou da familia a quem tenha sido atribuida, em acolhimento
familiar, a confianca da crianga ou do jovem;

6. A integracdo social e comunitaria da crianca e da familia natural;

7. Os sinais concretos da evolugdo da capacidade da familia natural para a integracao
no seu seio, da crianca ou do jovem, em termos de garantir a satisfacido das
necessidades do seu desenvolvimento integral.

Artigo 21.°
Obrigagoes das familias de acolhimento
1. Constituem obrigacdes das familias de acolhimento:

2. Atender, prioritariamente, aos interesses e direitos da crianca e do jovem;

3. Orientar e educar a crianca ou jovem com diligéncia e afetividade, contribuindo
para o seu desenvolvimento integral.

DECRETO-LEI N.° 3/2008
Apoios especializados a prestar na educacdo pré-escolar e nos ensinos basico e
secundario dos setores publico, particular e cooperativo

Artigo 1.°
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Objeto e ambito

1.

2. A educacao especial tem por objetivos a inclusao educativa e social, o acesso e o
sucesso educativo, a autonomia, a estabilidade emocional, bem como a promog¢ao
da igualdade de oportunidades, a preparacdao para o prosseguimento de estudos
ou para uma adequada preparacao para a vida pés-escolar ou profissional.

LEI N.© 38/2004

Define as bases gerais do regime juridico da prevencao, habilitacdo, reabilitacdo e
participacdo da pessoa com deficiéncia (Lei em matéria de deficiéncia)

Artigo 10.°

Principio da globalidade

A pessoa com deficiéncia tem direito aos bens e servicos necessarios ao seu desenvolvimento ao
longo da vida.

Artigo 11.°

Principio da qualidade

A pessoa com deficiéncia tem o direito a qualidade dos bens e servicos de prevencao,
habilitacao e reabilitacao, atendendo a evolugao da técnica e as necessidades pessoais e
sociais.

(..)

Artigo 25.°

Habilitacdo e reabilitacao

A habilitacdo e a reabilitacdo sdao constituidas pelas medidas, nomeadamente nos dominios do
emprego, trabalho e formagdo, consumo, seguranca social, saude, habitagcdo e urbanismo,
transportes, educacdo e ensino, cultura e ciéncia, sistema fiscal, desporto e tempos livres, que
tenham em vista a aprendizagem e o desenvolvimento de aptidoes, a autonomia e a
qualidade de vida da pessoa com deficiéncia.

(.)
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CODIGO CIVIL
Artigo 1878.°

3.

4. Os filhos devem obediéncia aos pais; estes, porém, de acordo com a maturidade
dos filhos, devem ter em conta a sua opinidao nos assuntos familiares importantes
e reconhecer-lhes autonomia na organizacao da prépria vida.

LEI N.° 147/99
Protecao de criancas e jovens em perigo

Artigo 4.°

Principios orientadores da intervencao

A intervencao para a promocao dos direitos e protecao da crianca e do jovem em perigo obedece
aos seguintes principios:

a), b), c),d),e)f,qg) ..

h) Obrigatoriedade da informacgao - a crianca e o jovem, os pais, o representante legal ou a
pessoa que tenha a sua guarda de facto tém direito a ser informados dos seus direitos, dos
motivos que determinaram a intervencao e da forma como esta se processa;

i) Audicao obrigatoria e participacao - - a crianga e o jovem, em separado ou na companhia
dos pais ou de pessoa por si escolhida, bem como os pais, representante legal ou pessoa que
tenha a sua guarda de facto, tém direito a ser ouvidos e a participar nos atos e na definicao da
medida de promocdo dos direitos e de protecao;

Aplicagdao incompleta

O direito de a crianga ser ouvida em
todas as decisbes que a afetem
encontra-se claramente expresso na
maioria dos  estatutos juridicos.
Contudo, este direito nem sempre é
respeitado, sob diversos pretextos (por
exemplo, o risco de que ouvir a crianga
em processos de guarda ou de
protecdo possa voltar a traumatiza-la;
ou 0 risco de a crianga ser manipulada
por adultos).

Além disso, este principio esta
totalmente ausente do Decreto-Lei
n.0 3/2008%7, que estabelece os
apoios especializados para uma
educacao inclusiva. De facto, quando
se analisa quem deve ser consultado
aquando da elaboragdao do programa
educativo individual da crianca, o
artigo 10.° refere que deve ser criado
«conjunta e obrigatoriamente» por
uma variedade de intervenientes (ou
seja, professores, encarregado de

237 Decreto-Lei n.© 3/2008, «Apoios especializados a prestar na educacdo pré-escolar e nos ensinos bdsico e secundério dos setores publico, particular e cooperativo», Didrio da
Republica de 7 de janeiro de 2008, disponivel em: http://legislacao.min-edu.pt/np4/np3content/?newsld=1530&fileName=decreto lei 3 2008.pdf.

72



Departamento tematico C: Direitos dos Cidad@os e Assuntos Constitucionais

Analise da aplicacgao juridica dos direitos e dos principios da CDPD e da CDC

. ~ . Observagoes/avaliacao da
Legislagao nacional . ~
aplicacao

3)-.. educacao, outros profissionais), mas

omite completamente a necessidade de
Artigo 9.° consultar a crianga, o que se encontra
Consentimento em clara violagdo do principio da

A intervengdao das comissdes de protegcao das criangas e jovens depende do consentimento participagdo, conforme previsto tanto

expresso dos seus pais, do representante legal ou da pessoa que tenha a guarda de facto, na CDC como na CDPD.
consoante o caso.

Artigo 10.°
Nao oposicao da crianga e do jovem

1. Aintervencgao das entidades referidas nos artigos 7.0 e 8.° depende da nao oposicao da
crianca ou do jovem com idade igual ou superior a 12 anos.

2. A oposicao da crianca com idade inferior a 12 anos é considerada relevante de acordo
com a sua capacidade para compreender o sentido da intervencgao.

Artigo 84.°
Audicao da crianca e do jovem

1. As criangas e os jovens com mais de 12 anos, ou com idade inferior quando a sua
capacidade para compreender o sentido da intervengao o aconselhe, sao ouvidos pela
comissao de protecao ou pelo juiz sobre as situacoes que deram origem a
intervencao e relativamente a aplicacao, revisao ou cessacao de medidas de
promocao e protecao.

2. A criangca ou o jovem tem direito a ser ouvido individualmente ou acompanhado pelos pais,
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pelo representante legal, por advogado da sua escolha ou oficioso ou por pessoa da sua
confianca.

Artigo 86.°

Informacao e assisténcia

1. O processo deve decorrer de forma compreensivel para a crianga ou jovem, considerando a
idade e o grau de desenvolvimento intelectual e psicoldgico.

Artigo 91.°

Procedimentos urgentes na auséncia do consentimento

1. Quando exista perigo atual ou iminente para a vida ou integridade fisica da crianca ou
do jovem e haja oposicao dos detentores do poder paternal ou de quem tenha a guarda de
facto, qualquer das entidades referidas no artigo 7.2 ou as comissoes de protecdao tomam as
medidas adequadas para a sua protecdo imediata e solicitam a intervengdo do tribunal ou das
entidades policiais.

LEI N.©112/2009
Violéncia Doméstica e Assisténcia as Vitimas

Artigo 9.°
Principio do consentimento
1. Sem prejuizo do disposto no Cédigo de Processo Penal, qualquer intervencdo de apoio a vitima
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deve ser efetuada apds esta prestar o seu consentimento livre e esclarecido.

A intervencdo de apoio especifico, nos termos da presente lei, ao jovem vitima de violéncia
doméstica, com idade igual ou superior a 16 anos, depende somente do seu consentimento.

A intervencao de apoio especifico, nos termos da presente lei, a crianca ou jovem vitima
de violéncia doméstica, com idade inferior a 16 anos, depende do consentimento de
representante legal, ou na sua auséncia ou se este for o agente do crime, da entidade
designada pela lei e do consentimento da crianga ou jovem com idade igual ou superior a

12 anos.

O consentimento da crianca ou jovem com idades compreendidas entre os 12 e os

16 anos ¢ bastante para legitimar a intervencao de apoio especifico nos termos da presente
lei, caso as circunstancias impecam a recegao, em tempo util, de declaragao sobre o
consentimento de representante legal, ou na sua auséncia ou se este for o agente do crime, da
entidade designada pela lei.

A crianga ou jovem vitima de violéncia doméstica, com idade inferior a 12 anos, tem o
direito a pronunciar-se, em funcao da sua idade e grau de maturidade, sobre o apoio
especifico nos termos da presente lei.

A vitima pode, em qualquer momento, revogar livremente o seu consentimento.

O disposto no presente artigo ndo prejudica os procedimentos de urgéncia previstos nos
artigos 91.9 e 92.9 da Lei de Protecdo das Criangas e Jovens em Perigo, aprovada pela Lei
n.° 147/99, de 1 de setembro.
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Artigo 10.°

Protecao da vitima que careca de capacidade para prestar o seu consentimento

1. Fora do ambito do processo penal, qualquer intervencdo de apoio a vitima que careca de
capacidade para prestar o seu consentimento apenas podera ser efetuada em seu beneficio
direto.

2.

3. A vitima em causa deve, na medida do possivel, participar no processo de autorizagdo.

Lei n.° 166/99
LEI TUTELAR EDUCATIVA

Artigo 45.°

Direitos do menor

2. Em qualquer fase do processo, o menor tem especialmente direito a:

a) Ser ouvido, oficiosamente ou quando o requerer, pela autoridade judiciaria;

b), c), d), €), ), g) ...

h) Ser informado dos direitos que lhe assistem;

i) ...

4. Os direitos referidos nas alineas f) e h) do n.%2 2 podem ser exercidos, em nome do menor,
pelos pais, representante legal, pessoa que tenha a sua guarda de facto ou defensor.

DECRETO-LEI N.°© 11/2008
Regime de Execucao do Acolhimento Familiar

Artigo 24.°
Direitos e deveres da crianca ou do jovem
1. A crianca ou o jovem com idade superior a 12 anos, ou de idade inferior mas com
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maturidade para compreender o sentido da intervencao, tem direito:

a) A ser ouvida pela instituicdo de enquadramento sobre o processo de escolha da familia de
acolhimento;

b) A ser ouvida pela instituicdo de enquadramento no ambito do processo de elaboracdo do
plano de intervencao e a nele participar.

2. Em todo o procedimento da execucdo da medida, a crianca ou o jovem tem direito ao respeito
pela intimidade e reserva da vida privada e, de acordo com o seu grau de maturidade, o
direito de ser ouvida e o direito e o dever de participar, colaborando na execucao do
plano de intervengao.

DECRETO-LEI N.© 12/2008

Protecdo em Meio Natural de Vida

Artigo 22.°

Direitos da crianca ou jovem

1. A crianga ou o jovem quando lhe seja aplicada uma medida de apoio junto dos pais de apoio
junto de outro familiar ou de confianca a pessoa idonea tem direito:

a) A ser ouvido e a participar em todos os atos relacionados com a execucao da
medida, de acordo com a sua capacidade para entender o sentido da intervencgao;

b) A ser ouvido pela comissao de protecao ou pelo tribunal que aplicou a medida,
sempre que o requeira e o seu grau de maturidade o permita, podendo fazer-se
acompanhar pelos pais, representante legal, pessoa que tenha a guarda de facto
ou pessoa da sua confianca;
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c) A receber a protecao e educacdo que garanta o desenvolvimento integral da sua
personalidade e suas potencialidades, sendo-lhe assegurada a prestacao dos cuidados de
salide, formacao escolar, vocacional e profissional e a participacdo em atividades culturais,
desportivas e recreativas, de acordo com as suas motivagoes e interesses;

d) e)..

LEI N.© 38/2004

Define as bases gerais do regime juridico da prevencao, habilitacdo, reabilitacdo e
participacdo da pessoa com deficiéncia (Lei em matéria de deficiéncia)

Artigo 9.°

Principio da participacao

A pessoa com deficiéncia tem o direito e o dever de participar no planeamento,
desenvolvimento e acompanhamento da politica de prevencao, habilitacdo, reabilitagdo
e participacao da pessoa com deficiéncia.

Artigo 40.°

Participagao

A participacao é constituida pelas medidas especificas necessarias para assegurar a
participacdo da pessoa com deficiéncia, ou respetivas organizacdes representativas,
nomeadamente na elaboracao da legislacdao sobre deficiéncia, execucdo e avaliacdo das
politicas referidas na presente lei, de modo a garantir o seu envolvimento em todas as
situacoes da vida e da sociedade em geral.

DECRETO-LEI N.° 3/2008
Apoios especializados a prestar na educacdo pré-escolar e nos ensinos basico e

secundario dos setores publico, particular e cooperativo

Artigo 10.°
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Elaboracao do programa educativo individual

1. Na educacgdo pré-escolar e no 1.° ciclo do ensino basico, o programa educativo individual é
elaborado, conjunta e obrigatoriamente, pelo docente do grupo ou turma, pelo docente de
educacdo especial, pelos encarregados de educacdo e sempre que se considere necessario,
pelos servicos referidos na alinea a) do n.° 1 e no n.° 2 do artigo 6.2, sendo submetido a
aprovacao do conselho pedagdgico e homologado pelo conselho executivo.

2. Nos 2.9 e 3.9 ciclos do ensino basico e no ensino secundario e em todas as modalidades nao
sujeitas a monodocéncia, o programa educativo individual é elaborado pelo diretor de turma,
pelo docente de educacao especial, pelos encarregados de educacdo e sempre que se considere
necessario pelos servigos referidos na alinea a) do n.° 1 e no n.° 2 do artigo 6.2, sendo
submetido a aprovacao do conselho pedagdgico e homologado pelo conselho executivo.

3. No caso dos alunos surdos com ensino bilingue deve também participar na elaboragdo do
programa educativo individual um docente surdo de LGP.

(Nota: (O direito de a criancga ser ouvida esta totalmente ausente deste diploma)

Direito a nao ser objeto de violéncia

CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA Aplicacao incompleta

Artigo 69.°

Infancia A i N Portugal reconhece claramente o
2. As criangas tém direito a protecao da sociedade e do Estado, com vista ao seu direito da crianca a ndo ser objeto de

desenvolvimento integral, especialmente contra todas as formas de abandono, de
discriminacdo e de opressao e contra o exercicio abusivo da autoridade na familia e
nas demais instituicoes.

violéncia, através de um conjunto de
disposicoes juridicas. Todavia, foram

cODIGO PENAL relatadas importantes falhas na
Artigo 152.° aplicacao da legislagdo existente.
Violéncia doméstica Além disso, o quadro juridico existente
1. Quem, de modo reiterado ou ndo, infligir maus tratos fisicos ou psiquicos, incluindo nao reflete a vulnerabilidade adicional

castigos corporais, privacoes da liberdade e ofensas sexuais: enfrentada por raparigas e criangas

com deficiéncia.
a)b), c) ..
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d) A pessoa particularmente indefesa, nomeadamente em razao da idade,
deficiéncia, doenca, gravidez ou dependéncia econdmica, que com ele coabite;

€ punido com pena de prisdo de um a cinco anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forca
de outra disposicao legal.
2. No caso previsto no numero anterior, se o agente praticar o facto contra menor, na

presenca de menor, no domicilio comum ou no domicilio da vitima é punido com pena de
prisdo de dois a cinco anos.

3. Se dos factos previstos no n.° 1 resultar:

a) Ofensa a integridade fisica grave, o agente é punido com pena de prisdo de dois a oito
anos;

b) A morte, o agente é punido com pena de prisdo de trés a dez anos.

6. Quem for condenado por crime previsto neste artigo pode, atenta a concreta gravidade do
facto e a sua conexdao com a fungao exercida pelo agente, ser inibido do exercicio do poder
paternal, da tutela ou da curatela por um periodo de um a dez anos.

Artigo 152.°-A
Maus-tratos
1. Quem, tendo ao seu cuidado, a sua guarda, sob a responsabilidade da sua direcdo ou

educacao ou a trabalhar ao seu servigo, pessoa menor ou particularmente indefesa,
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em razdo de idade, deficiéncia, doenca ou gravidez, e:

a) Lhe infligir, de modo reiterado ou ndo, maus tratos fisicos ou psiquicos, incluindo
castigos corporais, privacoes da liberdade e ofensas sexuais, ou a tratar cruelmente;

b) A empregar em atividades perigosas, desumanas ou proibidas; ou

c) A sobrecarregar com trabalhos excessivos;

€ punido com pena de prisdo de um a cinco anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forca
de outra disposigao legal.

2. Se dos factos previstos no nimero anterior resultar:

a) Ofensa a integridade fisica grave, o agente é punido com pena de prisdo de dois a oito
anos;

b) A morte, o agente é punido com pena de prisdo de trés a dez anos.

LEI N.° 112/2009
VIOLENCIA DOMESTICA E ASSISTENCIA AS VITIMAS

Artigo 5.°
Principio da igualdade
Toda a vitima, independentemente da ascendéncia, nacionalidade, condicdo social, sexo,

etnia, lingua, idade, religido, deficiéncia, conviccdes politicas ou ideoldgicas, orientacao sexual,
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cultura e nivel educacional goza dos direitos fundamentais inerentes a dignidade da pessoa
humana, sendo-lhe assegurada a igualdade de oportunidades para viver sem violéncia e
preservar a sua saude fisica e mental.

Artigo 9.°
Principio do consentimento
8. Sem prejuizo do disposto no Cédigo de Processo Penal, qualquer intervencdo de apoio a vitima

deve ser efetuada apds esta prestar o seu consentimento livre e esclarecido.

9. A intervencdo de apoio especifico, nos termos da presente lei, ao jovem vitima de violéncia
doméstica, com idade igual ou superior a 16 anos, depende somente do seu consentimento.

10. A intervencao de apoio especifico, nos termos da presente lei, a crianca ou jovem
vitima de violéncia doméstica, com idade inferior a 16 anos, depende do
consentimento de representante legal, ou na sua auséncia ou se este for o agente do
crime, da entidade designada pela lei e do consentimento da crianga ou jovem com
idade igual ou superior a 12 anos.

11. 0 consentimento da crianca ou jovem com idades compreendidas entre os 12 e os
16 anos é bastante para legitimar a intervencao de apoio especifico nos termos da
presente lei, caso as circunstancias impecam a rececao, em tempo (util, de declaracao
sobre o consentimento de representante legal, ou na sua auséncia ou se este for o agente
do crime, da entidade designada pela lei.

12. A crianga ou jovem vitima de violéncia doméstica, com idade inferior a 12 anos, tem o
direito a pronunciar-se, em funcao da sua idade e grau de maturidade, sobre o apoio
especifico nos termos da presente lei.
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13. A vitima pode, em qualquer momento, revogar livremente o seu consentimento.

1Ak, oc

Artigo 15.°

Direito a informacgao

1. E garantida a vitima, desde o seu primeiro contacto com as autoridades competentes para a
aplicacao da lei, o acesso as seguintes informacgoes:
a) O tipo de servigos ou de organizacoes a que pode dirigir-se para obter apoio;

b) O tipo de apoio que pode receber;

c) Onde e como pode apresentar dendncia;

d) Quais os procedimentos sequentes a denlncia e qual o seu papel no ambito dos mesmos;
e) Como e em que termos pode receber protecao;

f) Em que medida e em que condicbes tem acesso a:

i) Aconselhamento juridico; ou

ii)  Apoio judiciario; ou

iii) Outras formas de aconselhamento;

g) Quais os requisitos que regem o seu direito a indemnizacao;
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h) Quais os mecanismos especiais de defesa que pode utilizar, sendo residente em outro
Estado.

2. Sempre que a vitima o solicite junto da entidade competente para o efeito, e sem prejuizo do
regime do segredo de justica, deve ainda ser-lhe assegurada informagao sobre:

a) O seguimento dado a denuncia;

b) Os elementos pertinentes que Ihe permitam, apds a acusacdo ou a decisdo instrutdria, ser
inteirada do estado do processo e da situacdo processual do arguido, por factos que lhe

digam respeito, salvo em casos excecionais que possam prejudicar o bom andamento dos
autos.

Artigo 16.°

Direito a audicdo e a apresentacao de provas

1. A vitima que se constitua assistente colabora com o Ministério Publico de acordo com o
estatuto do assistente em processo penal.

2. As autoridades apenas devem inquirir a vitima na medida do necessario para os fins do
processo penal.

LEI N.© 166/99
LEI TUTELAR EDUCATIVA

Artigo 188.°

Respeito pela salde fisica e psiquica e pela dignidade do menor

1. E proibida a aplicacdo de medidas que se traduzam em tratamento cruel, desumano,
degradante ou que possam comprometer a saude fisica ou psiquica do menor.

84



Departamento tematico C: Direitos dos Cidad@os e Assuntos Constitucionais

Analise da aplicacgao juridica dos direitos e dos principios da CDPD e da CDC

. ~ . Observagoes/avaliacao da
Legislagao nacional . ~
aplicacao

2. A aplicacao de medida disciplinar nao pode, em caso algum, de maneira direta ou
indireta, traduzir-se em castigos corporais, privacao de alimentos ou do direito a
receber visitas, nao proibidas pelo tribunal, dos pais ou representante legal.

3. Nenhuma sancao disciplinar pode ser executada com violacao do respeito pela
dignidade da pessoa do menor.

LEI N.© 113/2009 .
CONTRA A EXPLORACAO SEXUAL E O ABUSO SEXUAL DE CRIANCAS

Artigo 2.°

Principio da nao discriminagao

A implementacdo da presente Convencgao pelas Partes, em particular das medidas tendentes a
proteger os direitos das vitimas, deve ser assegurada sem qualquer discriminacdao com base no
sexo, na raga, na cor, na lingua, na religido, nas opinides politicas ou outras, na origem nacional
ou social, na pertenca a uma minoria nacional, na riqueza, no nascimento ou em qualquer outra
situacao.

(N&o é feita referéncia a deficiéncia)

LEI N.°© 147/99
PROTECAO DE CRIANCAS E JOVENS EM PERIGO

Artigo 1.°
Objeto
O presente diploma tem por objeto a promocao dos direitos e a protecao das criangas e dos jovens

em perigo, por forma a garantir o seu bem-estar e desenvolvimento integral.

Artigo 3.°
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Legitimidade da intervencao
1. Aintervencgao para promocdo dos direitos e protecao da crianca e do jovem em perigo tem

lugar quando os pais, o representante legal ou quem tenha a guarda de facto ponham em
perigo a sua seguranca, saude, formacao, educacao ou desenvolvimento, ou quando esse
perigo resulte de agdo ou omissao de terceiros ou da prépria crianga ou do jovem,
nomeadamente nas seguintes situagoes:

a) Estad abandonada ou vive entregue a si propria;
b) Sofre maus tratos fisicos ou psiquicos ou é vitima de abusos sexuais;
c) Nao recebe os cuidados ou a afeicao adequados a sua idade e situacao pessoal;

d) E obrigada a atividades ou trabalhos excessivos ou inadequados & sua idade, dignidade e
situacao pessoal ou prejudiciais a sua formacdo ou desenvolvimento;

e) Esta sujeita, de forma direta ou indireta, a comportamentos que afetem gravemente a sua
seguranga ou o seu equilibrio emocional;

f) Assume comportamentos ou se entrega a atividades ou consumos que afetem gravemente
a sua saulde, seguranga, formagao, educacao ou desenvolvimento sem que os pais, o
representante legal ou quem tenha a guarda de facto se lhes oponham de modo adequado
a remover essa situacgao.

Artigo 4.°
Principios orientadores da intervengao
A intervencdo para a promocao dos direitos e protecao da crianca e do jovem em perigo obedece
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b)

f)

9)

Interesse superior da crianga e do jovem - a intervencdo deve atender prioritariamente
aos interesses e direitos da crianca e do jovem, sem prejuizo da consideracao que for
devida a outros interesses legitimos no ambito da pluralidade dos interesses presentes no
caso concreto;

Privacidade - a promocgdo dos direitos e protecdo da crianca e do jovem deve ser efetuada
no respeito pela intimidade, direito a imagem e reserva da sua vida privada;

Intervencgao precoce - a intervencao deve ser efetuada logo que a situagcdo de perigo seja
conhecida;

Intervencdo minima - a intervencdo deve ser exercida exclusivamente pelas entidades e
instituicdes cuja agdo seja indispensavel a efetiva promocdo dos direitos e a protecdo da
crianca e do jovem em perigo;

Proporcionalidade e atualidade - a intervencdao deve ser a necessaria e a adequada a
situagdo de perigo em que a crianga ou o0 jovem se encontram no momento em que a
decisdo é tomada e sé pode interferir na sua vida e na da sua familia na medida do que for
estritamente necessario a essa finalidade;

Responsabilidade parental - a intervencao deve ser efetuada de modo que os pais
assumam os seus deveres para com a crianga e o jovem;

Prevaléncia da familia - na promocdo de direitos e na protecdo da crianca e do jovem
deve ser dada prevaléncia as medidas que os integrem na sua familia ou que promovam a
sua adogdao;
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h) Obrigatoriedade da informacgao - a crianca e o jovem, os pais, o representante legal ou
a pessoa que tenha a sua guarda de facto tém direito a ser informados dos seus direitos,
dos motivos que determinaram a intervengao e da forma como esta se processa;

i) Audicao obrigatéria e participacgao - a crianca e o jovem, em separado ou na companhia
dos pais ou de pessoa por si escolhida, bem como os pais, representante legal ou pessoa
qgue tenha a sua guarda de facto, tém direito a ser ouvidos e a participar nos atos e na
definicdo da medida de promocao dos direitos e de protecao;

j) Subsidiariedade - a intervencao deve ser efetuada sucessivamente pelas entidades com
competéncia em matéria da infancia e juventude, pelas comissdes de protecao de criancas
e jovens e, em ultima instancia, pelos tribunais.

Artigo 7.°
Intervencdo de entidades com competéncia em matéria de infancia e juventude
A intervencdo das entidades com competéncia em matéria de infancia e juventude é efetuada de

modo consensual com os pais, representantes legais ou com quem tenha a guarda de facto da
crianca ou do jovem, consoante o caso, de acordo com o0s principios € nos termos do presente
diploma.

Artigo 8.°

Intervencao das comissoes de protecao de criangas e jovens

A intervengdo das comissoes de protecao de criangas e jovens tem lugar quando ndo seja possivel
as entidades referidas no artigo anterior atuar de forma adequada e suficiente a remover o perigo
em que se encontram.

Artigo 9.°
Consentimento
A intervencdao das comissdoes de protecdao das criancas e jovens depende do consentimento

88



Departamento tematico C: Direitos dos Cidad@os e Assuntos Constitucionais

Analise da aplicacgao juridica dos direitos e dos principios da CDPD e da CDC

Legislagao nacional

expresso dos seus pais, do representante legal ou da pessoa que tenha a guarda de facto,
consoante o caso.

Artigo 10.°

Nao oposicao da crianga e do jovem

3. A intervengao das entidades referidas nos artigos 7.° e 8.2 depende da ndo oposigao da crianca
ou do jovem com idade igual ou superior a 12 anos.

4. A oposicdo da crianga com idade inferior a 12 anos é considerada relevante de acordo com a
sua capacidade para compreender o sentido da intervengao.

Artigo 11.°
Intervencao judicial
A intervencdo judicial tem lugar quando:

a)

b)

C)
d)

e)
f)

Nao esteja instalada comissdo de protecdao de criancas e jovens com competéncia no
municipio ou na freguesia da respetiva area da residéncia ou a comissdo nao tenha
competéncia, nos termos da lei, para aplicar a medida de promocgédo e protecao adequada;
N3o seja prestado ou seja retirado o consentimento necessario a intervencao da comissao
de protecdo ou quando o acordo de promocao de direitos e de protecao seja reiteradamente
nao cumprido;

A crianga ou o jovem se oponham a intervengao da comissdao de protegdo, nos termos do
artigo 10.9;

A comissdo de protecdo nao obtenha a disponibilidade dos meios necessarios para aplicar
ou executar a medida que considere adequada, nomeadamente por oposicdo de um servico
ou entidade;

Decorridos seis meses apds o conhecimento da situacdo pela comissao de protecdo nao
tenha sido proferida qualquer decisao;

O Ministério Publico considere que a decisdo da comissao de protecdao é ilegal ou
inadequada a promocao dos direitos ou a protecao da crianca ou do jovem;
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g) O tribunal decida a apensacao do processo da comissdo de protecao ao processo judicial,
nos termos do n.° 2 do artigo 81.9.

Seccao II
ComissoOes de protecao de criancas e jovens

Subseccao I
Disposicdes gerais

Artigo 12.°
Natureza
1. As comissdes de protecdo de criancas e jovens, adiante designadas comissdes de protecdo, sao

instituicoes oficiais ndo judiciarias com autonomia funcional que visam promover os direitos da
crianca e do jovem e prevenir ou por termo a situacdes suscetiveis de afetar a sua seguranga,
salide, formacdo, educagdo ou desenvolvimento integral.

2. As comissdes de protecdao exercem as suas atribuicdes em conformidade com a lei e deliberam
com imparcialidade e independéncia.

3. As comissOes de protecdo sdao declaradas instaladas por portaria conjunta do Ministro da
Justica e do Ministro do Trabalho e da Solidariedade.

Capitulo III

Medidas de promocgao dos direitos e de protecao
Seccao I

Das medidas

Artigo 34.°

Finalidade
1. As medidas de promocao dos direitos e de protecao das criangas e dos jovens em
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perigo, adiante designadas por medidas de promogao e protecdo, visam:
a) Afastar o perigo em que estes se encontram;
b) Proporcionar-lhes as condicdes que permitam proteger e promover a sua seguranca,
salide, formacdo, educacdo, bem-estar e desenvolvimento integral;
C) Garantir a recuperacdo fisica e psicoldgica das criancas e jovens vitimas de qualquer
forma de exploragdo ou abuso.
Artigo 35.°
Medidas
1. As medidas de promocao e protecdao sdo as seguintes:

a) Apoio junto dos pais;

b) Apoio junto de outro familiar;

c) Confianca a pessoa idonea;

d) Apoio para a autonomia de vida;

e) Acolhimento familiar;

f) Acolhimento em instituicao;

g) Confianca a pessoa selecionada para a adogdo ou a instituicdo com vista a futura adogao.
2. (...)

Seccao V
Acordo de promogao e protecao e execucao das medidas

Artigo 55.°
Acordo de promogao e protecao
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1. O acordo de promocao e protecao inclui obrigatoriamente:

a) A identificagdo do membro da comissao de protecdo ou do técnico a quem cabe o
acompanhamento do caso;

b) O prazo por que é estabelecido e em que deve ser revisto;
c) As declaragbes de consentimento ou de ndo oposicdo necessarias;

2. N&o podem ser estabelecidas clausulas que imponham obrigacGes abusivas ou que introduzam
limitagcdes ao funcionamento da vida familiar para além das necessarias a afastar a situacao
concreta de perigo.

Capitulo IV
Comunicagoes

Artigo 64.°

Comunicacao das situagoes de perigo pelas autoridades policiais e judiciarias

1. As entidades policiais e as autoridades judiciarias comunicam as comissodes de protecdo as
situagdes de criangas e jovens em perigo de que tenham conhecimento no exercicio das suas
funcoes.

2. Sem prejuizo do disposto no numero anterior, as autoridades judicidrias adotam as
providéncias tutelares civeis adequadas.

Artigo 65.°

Comunicacao das situacoes de perigo conhecidas pelas entidades com competéncia em
matéria de infancia e juventude

1. As entidades com competéncia em matéria de infancia e juventude comunicam as comissoes

de protecdo as situacdes de perigo de que tenham conhecimento no exercicio das suas funcoes
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sempre que ndo possam, no ambito exclusivo da sua competéncia, assegurar em tempo a
protecdo suficiente que as circunstancias do caso exigem.

2. Caso a comissao de protecao nao esteja instalada ou quando ndo tenha competéncia para
aplicar a medida adequada, designadamente sempre que os pais da crianga ou do jovem
expressem a sua vontade quanto ao seu consentimento ou a ndo oposicdo para a futura
adocdo, as entidades devem comunicar a situacdo de perigo diretamente ao Ministério Publico.

3. As instituicbes de acolhimento devem comunicar ao Ministério Publico todas as situagbes de
criangas e jovens que acolham sem prévia decisdo da comissao de protecdo ou judicial.

Artigo 66.°
Comunicacao das situacoes de perigo por qualquer pessoa
1. Qualquer pessoa que tenha conhecimento das situagoes previstas no artigo 3.° pode comunica-

las as entidades com competéncia em matéria de infancia ou juventude, as entidades policiais,
as comissoes de protecdo ou as autoridades judiciarias.

2. A comunicagdo é obrigatéria para qualquer pessoa que tenha conhecimento de situagdes que
ponham em risco a vida, a integridade fisica ou psiquica ou a liberdade da crianca ou do jovem.

3.

Artigo 84.°

Audicao da crianca e do jovem

3. As criangas e os jovens com mais de 12 anos, ou com idade inferior quando a sua capacidade
para compreender o sentido da intervencao o aconselhe, sao ouvidos pela comissao de
protecao ou pelo juiz sobre as situagdes que deram origem a intervencgao e relativamente a
aplicacao, revisdao ou cessacdao de medidas de promocao e protegao.

4. A crianga ou o jovem tem direito a ser ouvido individualmente ou acompanhado pelos pais,
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pelo representante legal, por advogado da sua escolha ou oficioso ou por pessoa da sua
confianca.

Artigo 86.°

Informacao e assisténcia

3. O processo deve decorrer de forma compreensivel para a crianca ou jovem, considerando a
idade e o grau de desenvolvimento intelectual e psicoldgico.

4. Na audicdo da crianca ou do jovem e no decurso de outros atos processuais ou diligéncias que
o justifiquem, a comissao de protecdo ou o juiz podem determinar a intervencao ou a
assisténcia de médicos, psicélogos ou outros especialistas ou de pessoa da confianga da crianga
ou do jovem, ou determinar a utilizacdo dos meios técnicos que |hes parecam adequados.

Capitulo VII
Procedimentos de urgéncia

Artigo 91.°

Procedimentos urgentes na auséncia do consentimento

2. Quando exista perigo atual ou iminente para a vida ou integridade fisica da crianca ou
do jovem e haja oposicao dos detentores do poder paternal ou de quem tenha a guarda de
facto, qualquer das entidades referidas no artigo 7.° ou as comissoes de protecao tomam as
medidas adequadas para a sua protecao imediata e solicitam a intervencao do tribunal ou das
entidades policiais.
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3. ()

Direito a vida familiar

CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA Aplicacao efetiva
Artigo 36.° _ A norma estd, de facto, refletida na
Familia, casamento e filiacao legislacdo nacional, quer no quadro

;' juridico geral, quer na legislagcao

especifica em matéria de deficiéncia.

3.

4 Os filhos nascidos fora do casamento ndo podem, por esse motivo, ser objeto de Porém, a aplicacdo no terreno ¢
qualquer discriminacdo e a lei ou as reparticdes oficiais ndo podem usar designagdes frequentemente problematica:
discriminatorias relativas a filiagao.

5. Os pais tém o direito e o dever de educagao e manutencao dos filhos. * O, NUMEro c.Ie cnang?s

consideradas em risco que sao

6. Os filhos ndo podem ser separados dos pais, salvo quando estes _na:zo cumpram retiradas as familias e
os seus deveres fundamentais para com eles e sempre mediante decisao judicial. institucionalizadas ot

7. A adocao é regulada e protegida nos termos da lei, a qual deve estabelecer muito elevado;
formas céleres para a respetiva tramitacao.

. A criagdo de <«escolas de
cODIGO CIVIL referéncia» para criangas
Artigo 1887.°-A surdas e cegas obriga-as a
Convivio com irmaos e ascendentes percorrer diariamente longas
Os pais ndo podem injustificadamente privar os filhos do convivio com os irmdos e ascendentes. distancias para assistirem as
Artigo 1776.°-A aulas (em especial nas zonas
Acordo sobre o exercicio das responsabilidades parentais rurais), o que pode violar o seu

3. Quando for apresentado acordo sobre o exercicio das responsabilidades parentais

direito a manter lagos afetivos
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relativo a filhos menores, o processo é enviado ao Ministério PuUblico, para que este se com irmaos e familiares.
pronuncie sobre o acordo no prazo de 30 dias.
4, Caso o Ministério Publico considere que o acordo ndao acautela devidamente os

interesses dos menores, podem os requerentes alterar o acordo em conformidade
ou apresentar novo acordo, sendo neste Ultimo caso dada nova vista ao Ministério
Publico.

Artigo 1901.°
Responsabilidades parentais na constancia do matriménio

4. Na constancia do matrimdnio, o exercicio das responsabilidades parentais pertence a
ambos os pais.

5. Os pais exercem as responsabilidades parentais de comum acordo e, se este faltar em
questdes de particular importancia, qualquer deles pode recorrer ao tribunal, que tentara a
conciliagao.

6. Se a conciliagdo referida no niumero anterior nao for possivel, o tribunal ouvira o filho,
antes de decidir, salvo quando circunstancias ponderosas o desaconselhem.

Artigo 1906.°

Exercicio das responsabilidades parentais em caso de divdrcio, separacao judicial de

pessoas e bens,

declaracao de nulidade ou anulacao do casamento

5. O tribunal determinara a residéncia do filho e os direitos de visita de acordo

com o interesse deste, tendo em atencao todas as circunstancias relevantes,
designadamente o eventual acordo dos pais e a disponibilidade manifestada por cada um
deles para promover relacdes habituais do filho com o outro.

7. O tribunal decidira sempre de harmonia com o interesse do menor, incluindo o
de manter uma relacdo de grande proximidade com os dois progenitores,
promovendo e aceitando acordos ou tomando decisdbes que favorecam amplas
oportunidades de contacto com ambos e de partilha de responsabilidades entre eles.
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Artigo 1919.°
Exercicio das responsabilidades parentais enquanto se mantiver a providéncia
4, Se o menor tiver sido confiado a terceira pessoa ou a estabelecimento de
educacao ou assisténcia, sera estabelecido um regime de visitas aos pais, a menos
que, excecionalmente, o interesse do filho o desaconselhe.

Artigo 1978.°
Confianga com vista a futura adogao
3. Com vista a futura adogao, o tribunal pode confiar o menor a casal, a pessoa singular ou
a instituicdo quando ndo existam ou se encontrem seriamente comprometidos os vinculos
afetivos préprios da filiagdo, pela verificagdo objetiva de qualquer das seguintes situagoes:

f) Se o menor for filho de pais incdgnitos ou falecidos;

g) Se tiver havido consentimento prévio para a adogao;

h) Se os pais tiverem abandonado o menor;

i) Se os pais, por acao ou omissao, mesmo que por manifesta incapacidade
devida a razoes de doenca mental, puserem em perigo grave a seguranca, a
saude, a formacgao, a educacao ou o desenvolvimento do menor;

j) Se os pais do menor acolhido por um particular ou por uma instituicao
tiverem revelado manifesto desinteresse pelo filho, em termos de
comprometer seriamente a qualidade e a continuidade daqueles vinculos,
durante, pelo menos, os trés meses que precederam o pedido de confianga.

4. Na avaliacao das situacoes descritas supra, o tribunal deve, em primeiro lugar,
respeitar os direitos e o superior interesse da crianca.
Lei n.© 147/99
Protecdo de criancas e jovens em perigo

Artigo 4.°
Principios orientadores da intervencao

A intervencgao para a promocao dos direitos e protecao da crianca e do jovem em perigo
obedece aos seguintes principios:

C) Interesse superior da crianca e do jovem - a intervencao deve atender
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prioritariamente aos interesses e direitos da crianca e do jovem, sem prejuizo da
consideracao que for devida a outros interesses legitimos no ambito da pluralidade dos
interesses presentes no caso concreto;

d) c)d)e)f)g)h)...

1) Audicao obrigatdria e participacao - a crianca e o jovem, em separado ou na
companhia dos pais ou de pessoa por si escolhida, bem como os pais,
representante legal ou pessoa que tenha a sua guarda de facto, tém direito a ser
ouvidos e a participar nos atos e na definicdo da medida de promocao dos direitos e de
protecao.

Lei n.°© 38/2004
Define as bases gerais do regime juridico da prevencao, habilitacdo, reabilitacdo e
participacdo da pessoa com deficiéncia (Lei em matéria de deficiéncia)

Artigo 22.°

Apoio a familia

Compete ao Estado adotar medidas que proporcionem a familia da pessoa com deficiéncia as
condicdes para a sua plena participacdo.

Artigo 27.°

Conciliagdao entre a atividade profissional e a vida familiar

Compete ao Estado adotar medidas especificas necessarias para assegurar o direito de conciliagcao
entre a atividade profissional e a vida familiar da pessoa com deficiéncia, bem como dos familiares
com pessoas com deficiéncia a cargo.

Lei n.° 281/2009
Criacao de um Sistema Nacional de Intervencao Precoce na Infancia (SNIPI)

Artigo 2.°
Ambito
O SNIPI abrange as criancas entre os 0 e os 6 anos, com alteragdes nas fungdes ou estruturas do
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corpo que limitam a participagdo nas atividades tipicas para a respetiva idade e contexto social ou
com risco grave de atraso de desenvolvimento, bem como as suas familias.

Decreto-Lei n.© 3/2008
Apoios especializados a prestar na educacdo pré-escolar e nos ensinos basico e
secundario dos setores publico, particular e cooperativo

Artigo 3.°
Participacao dos pais e encarregados de educacgao
1. Os pais ou encarregados de educacao tém o direito e o dever de participar
ativamente, exercendo o poder paternal nos termos da lei, em tudo o que se relacione
com a educacdo especial a prestar ao seu filho, acedendo, para tal, a toda a informagao
constante do processo educativo.

Direito a assisténcia

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA PORTUGUESA Aplicagao efetiva

Artigo 71.°

Cidadaos portadores de deficiéncia A norma estd, de facto, refletida a
1.

nivel nacional na Constituicdo e em

2. O Estado obr_iga-s:a a _realizar~ uma p_olitisa nacional de prev!arfgﬁo_ e de legislacdo especifica em matéria de
tratamento, reabilitacao e integracao dos cidadaos portadores de deficiéncia e de deficiéncia
apoio as suas familias, a desenvolver uma pedagogia que sensibilize a sociedade quanto ’
aos deveres de respeito e solidariedade para com eles e a assumir o encargo da efetiva L - )
realizagdo dos seus direitos, sem prejuizo dos direitos e deveres dos pais ou tutores. Contudo, a sua aplicagao pratica esta
3. repleta de lacunas, principalmente
devido a:
Lei n.° 38/2004 . Critérios de elegibilidade
Define as bases gerais do regime juridico da prevencao, habilitacdo, reabilitacdo e restritivos;
participacdo da pessoa com deficiéncia (Lei em matéria de deficiéncia) . Menores niveis de prestacdes

sociais pagas;
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Artigo 3.° o Medidas de austeridade em
Objetivos vigor, que tiveram um impacto
Constituem objetivos da presente lei a realizagdo de uma politica global, integrada e transversal de negativo na disponibilizacdo de
prevencdo, habilitacdo, reabilitacdo e participacdo da pessoa com deficiéncia, através, servicos e de recursos.

nomeadamente, da:
a) Promocao da igualdade de oportunidades, no sentido de que a pessoa com deficiéncia
disponha de condicdes que permitam a plena participacao na sociedade;
b) Promocdo de oportunidades de educagao, formacao e trabalho ao longo da vida;
c) Promocao do acesso a servicos de apoio;
d) Promogdo de uma sociedade para todos através da eliminacdao de barreiras e da adogdo de
medidas que visem a plena participacdo da pessoa com deficiéncia.

Artigo 25.°

Habilitacao e reabilitacao
A habilitacdo e a reabilitagdo sdo constituidas pelas medidas, nomeadamente nos dominios
do emprego, trabalho e formacdo, consumo, seguranca social, salde, habitacdo e
urbanismo, transportes, educacdao e ensino, cultura e ciéncia, sistema fiscal, desporto e
tempos livres, que tenham em vista a aprendizagem e o desenvolvimento de aptiddoes, a
autonomia e a qualidade de vida da pessoa com deficiéncia.

Artigo 26.°
Direito ao emprego, trabalho e formacao
1. Compete ao Estado adotar medidas especificas necessarias para assegurar o direito de
acesso ao emprego, ao trabalho, a orientacdao, formacdo, habilitacdo e reabilitagcao
profissionais e a adequacdo das condigoes de trabalho da pessoa com deficiéncia.
2.

Artigo 30.°

Direito a seguranca social
Compete ao Estado adotar medidas especificas necessarias para assegurar a protecdo social da
pessoa com deficiéncia, mediante prestacdes pecuniarias ou em espécie, que tenham em vista
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a autonomia pessoal e uma adequada integracdo profissional e social.

Artigo 31.°

Direito a saude
Compete ao Estado adotar medidas especificas necessarias para assegurar os cuidados de
promocao e vigilancia da salde, o despiste e o diagndstico, a estimulacdo precoce do
tratamento e a habilitacdo e reabilitacdo médico-funcional da pessoa com deficiéncia, bem
como o fornecimento, adaptagdo, manutencao ou renovacao dos meios de compensagao que
forem adequados.

Artigo 32.°
Direito a habitacdo e urbanismo
Compete ao Estado adotar, mediante a elaboracdo de um plano nacional de promocgao da
acessibilidade, tendo em atencao os principios do desenho universal:
a. Medidas especificas necessarias para assegurar o direito a habitagdo da pessoa
com deficiéncia, em articulagdo com as autarquias locais;
b. Medidas especificas necessarias para assegurar o acesso da pessoa com
deficiéncia, nomeadamente aos espacos interiores e exteriores, mediante a
eliminacgdo de barreiras arquiteténicas na construgao, ampliacao e renovacao.

Artigo 34.°

Direito a educacao e ensino
Compete ao Estado adotar medidas especificas necessarias para assegurar o acesso da pessoa
com deficiéncia a educagdao e ao ensino inclusivo, mediante, nomeadamente, a afetacdao de
recursos e instrumentos adequados a aprendizagem e a comunicagao.

Artigo 38.°

Direito a pratica do desporto e de tempos livres
Compete ao Estado adotar medidas especificas necessarias para assegurar o acesso da pessoa
com deficiéncia a pratica do desporto e a fruicdo dos tempos livres, mediante, nomeadamente,
a criacao de estruturas adequadas e formas de apoio social.
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Lei n.° 281/2009
Criacao de um Sistema Nacional de Intervencao Precoce na Infancia (SNIPI)

Artigo 1.°

Objeto

1. O presente decreto-lei cria o Sistema Nacional de Intervencdo Precoce na Infancia, adiante
designado por SNIPI, o qual consiste num conjunto organizado de entidades institucionais e de
natureza familiar, com vista a garantir condicdes de desenvolvimento das criancas com
funcdes ou estruturas do corpo que limitam o crescimento pessoal, social, e a sua participacao
nas atividades tipicas para a idade, bem como das criangas com risco grave de atraso no
desenvolvimento.

Decreto-Lei n.° 3/2008
Apoios especializados a prestar na educacdo pré-escolar e nos ensinos basico e
secundario dos setores publico, particular e cooperativo

Artigo 1.°

Objeto e ambito

1. O presente decreto-lei define os apoios especializados a prestar na educagao pré-escolar e nos
ensinos basico e secundario dos setores publico, particular e cooperativo, visando a criagdao de
condicOes para a adequagao do processo educativo as necessidades educativas especiais dos
alunos com limitagGes significativas ao nivel da atividade e da participagdo num ou varios
dominios de vida, decorrentes de alteragdes funcionais e estruturais, de carater permanente,
resultando em dificuldades continuadas ao nivel da comunicacdo, da aprendizagem, da
mobilidade, da autonomia, do relacionamento interpessoal e da participacao social.

2. A educacao especial tem por objetivos a inclusdo educativa e social, o acesso e o sucesso
educativo, a autonomia, a estabilidade emocional, bem como a promocao da igualdade de
oportunidades, a preparacdo para o prosseguimento de estudos ou para uma adequada
preparacao para a vida pds-escolar ou profissional.
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Decreto-Lei n.© 133/97
Prestacoes familiares

Artigo 4.°

Modalidades de prestacgoes

1 - A protecdo nos encargos familiares é realizada através da atribuicdo das seguintes prestacées
pecuniarias:

a) Subsidio familiar a criangas e jovens;

b) Subsidio por frequéncia de estabelecimento de educacdo especial;

C) ...}

d) Subsidio por assisténcia de terceira pessoa;

Artigo 6.°

Subsidio familiar a criangas e jovens

1 - O subsidio familiar a criancas e jovens é uma prestacdo mensal que visa compensar os
encargos familiares respeitantes ao sustento e educacao dos descendentes do beneficiario.

2 - O subsidio familiar a criangas e jovens pode ser objeto de uma bonificagdo para compensar os
encargos especificos de uma situacdo de deficiéncia, nos termos do artigo seguinte.

Artigo 7.°

Bonificacdo, por deficiéncia, do subsidio familiar a criancas e jovens

A bonificacdo, por deficiéncia, do subsidio familiar a criancas e jovens destina-se a compensar o
acréscimo de encargos familiares decorrentes da situacdo dos descendentes dos beneficiarios,
menores de 24 anos, portadores de deficiéncia de natureza fisica, organica, sensorial, motora ou
mental, que torne necessario o apoio pedagdgico ou terapéutico.

Artigo 8.°
Subsidio por frequéncia de estabelecimento de educacao especial
O subsidio por frequéncia de estabelecimento de educacao especial € uma prestacao mensal que
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se destina a compensar os encargos diretamente resultantes da aplicacdao a criancas e jovens, de
idade inferior a 24 anos, portadores de deficiéncia de medidas especificas de educagdo especial
gue impliguem necessariamente a frequéncia de estabelecimentos particulares com fins lucrativos
ou cooperativos, ou o apoio educativo especifico por entidade especializada fora do
estabelecimento, igualmente com fins lucrativos

Artigo 10.°

Subsidio por assisténcia de terceira pessoa

O subsidio por assisténcia de terceira pessoa € uma prestacdo mensal que se destina a compensar
o acréscimo de encargos familiares resultantes da situacao de dependéncia dos descendentes do
beneficiario titulares de subsidio familiar a criancas e jovens, com bonificagdo por deficiéncia ou de
subsidio mensal vitalicio [para adultos com idade superior a 24 anos], que exijam o
acompanhamento permanente de terceira pessoa

Artigo 31.°
Montante do subsidio familiar a criangas e jovens
1- O montante do subsidio familiar a criangas e jovens é determinado em fungdo do nivel

de rendimentos do agregado familiar de que o titular do direito a prestacdo é dependente, do
numero de titulares com direito a mesma e da respetiva idade.

2-

Portaria n.° 511/2009

Fixa os montantes das prestacoes das criancas e jovens com deficiéncia

Artigo 5.°

Prestacoes por deficiéncia e dependéncia

1 — Os montantes mensais das prestacdes previstas no Decreto-Lei n.° 133-B/97, de 30 de maio,
na redacao que lhe foi dada pelos Decretos-Leis n.°® 341/99, de 25 de agosto, e 250/2001, de 21
de setembro, no ambito do regime geral de seguranca social e do regime de protecdao social da
funcdo publica, sdo os seguintes:
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a) Bonificacdo por deficiéncia: (euro) 59,48, para titulares até aos 14 anos; (euro) 86,62,
para titulares até aos 18 anos; (euro) 115,96, para titulares dos 18 aos 24 anos;

b)

c) O subsidio por assisténcia de terceira pessoa é de (euro) 88,37.

Decreto-Lei n.© 290/2009

Criacao do Programa de Apoio a Qualificacao de Pessoas com Deficiéncia

Artigo 1.°
Objeto
1 — O presente decreto-lei cria 0 Programa de Emprego Apoio a Qualificacdo das Pessoas com
Deficiéncias e Incapacidades e define o regime de concessdo de apoio técnico e financeiro para o
desenvolvimento das politicas de emprego e apoio a qualificacdo das pessoas com deficiéncias e
incapacidades, que compreende as seguintes medidas:

a) Apoio a qualificacdo;

b) Apoios a integracdao, manutencao e reintegracao no mercado de trabalho;

C) Emprego apoiado;

d) Prémio de mérito.

Direito a educacao (incluindo educacéao inclusiva)

CONSTITUIQI"-'\O DA REPUBLICA PORTUGUESA Aplicacao efetiva

Artigo 73.° A legislacdo portuguesa reconhece o
Educacao, cultura e ciéncia direito a educacdo e a educagao
1. Todos tém direito a educacao e a cultura. inclusiva das criancas com deficiéncia;
compete ao Estado providenciar os
Artigo 74.° recursos humanos e 0s meios para
Ensino assegurar o acesso a educagao.
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1. Todos tém direito ao ensino com garantia do direito a igualdade de oportunidades de
acesso e éxito escolar.

2. Na realizagdo da politica de ensino incumbe ao Estado:

a)b)c)d)e)f)

g) Promover e apoiar o acesso dos cidaddos portadores de deficiéncia ao ensino e apoiar
o ensino especial, quando necessario;

h) Proteger e valorizar a lingua gestual portuguesa, enquanto expressao cultural e
instrumento de acesso a educacao e da igualdade de oportunidades;

Lei n.° 38/2004
Deflne as bases gerais do regime 1ur|d|co da prevencao, habilitacao, reabilitacdo e

Artigo 34.°

Direito a educacao e ensino

Compete ao Estado adotar medidas especificas necessarias para assegurar o acesso da pessoa
com deficiéncia a educacao e ao ensino inclusivo, mediante, nomeadamente, a afetacdo de
recursos e instrumentos adequados a aprendizagem e a comunicacdo.

Lei n.° 46/2006
Proibe e pune a discriminacao em razdo da deficiéncia e da existéncia de risco agravado
de saude

Artigo 4.°

Praticas discriminatorias

Consideram-se praticas discriminatérias contra pessoas com deficiéncia as agdes ou omissoes,
dolosas ou negligentes, que, em razdo da deficiéncia, violem o principio da igualdade,
designadamente:

a)b)c)d)e)f)g)
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A legislagdo recentemente aprovada
em matéria de educacdo inclusiva
(Decreto-Lei n.°© 3/2008, alterado pela
Lei n.© 21/2008 de 12 de maio)
conduziu ao encerramento de escolas
de ensino especial e a colocacao de
criancas com deficiéncia em escolas de
ensino regular.

De acordo com a lei em vigor, a
matricula em instituicbes de ensino
especial constitui um ultimo recurso, a
ser ativado apenas quando nao for
possivel a inclusdo numa escola
regular, devido a gravidade das
necessidades da crianca ou a falta de
apoio adequado por parte da escola
regular.

Apesar destes progressos da legislacao
sobre educacao inclusiva, subsistem
problemas consideraveis em termos da
sua aplicagdao, nomeadamente:

. Insuficiéncia de  recursos
humanos, de servigos
especializados (incluindo

servicos de transporte escolar)
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h) A recusa ou a limitacao de acesso a estabelecimentos de ensino, puablicos ou privados,
assim como a qualquer meio de compensacao/apoio adequado as necessidades
especificas dos alunos com deficiéncia;

i) A constituicao de turmas ou a adogdao de outras medidas de organizagao interna nos
estabelecimentos de ensino publico ou privado, segundo critérios de discriminacdao em

razdao da deficiéncia, salvo se tais critérios forem justificados pelos objetivos referidos
no n.° 2 do artigo 2.°.

LEI N.° 49/2005
Lei de Bases do Sistema Educativo

Artigo 2.°

Principios gerais

1 — Todos os portugueses tém direito a educagdo e a cultura, nos termos da Constituicdo da
Republica.

2— E da especial responsabilidade do Estado promover a democratizacdo do ensino, garantindo o
direito a uma justa e efetiva igualdade de oportunidades no acesso e sucesso escolares.

Artigo 5.°
Educacao pré-escolar
1— Sdo objetivos da educacdo pré-escolar:

h) Proceder a despistagem de inadaptacoes, deficiéncias ou precocidades e promover a
melhor orientagdao e encaminhamento da crianga.

Artigo 7.°

107

e de materiais, necessarios para
promover a efetiva integracao
de criancas com deficiéncia nas
escolas regulares;

Concentracao de recursos e
de apoios especializados na
escola de referéncia, criando
novas formas de exclusdo para
algumas criangas com
deficiéncia;

Problemas decorrentes da
utilizagao da CIF como
referéncia para a avaliagao das
necessidades dos alunos,
conduzindo a uma atribuicao
inadequada de apoios e a
reducdo do numero de alunos
que beneficiam desses apoios.
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Objetivos

Sdo objetivos do ensino basico:

a) b) c) d) f) g) h) i)

j) Assegurar as criancas com necessidades educativas especificas, devidas,
designadamente, a deficiéncias fisicas e mentais, condicoes adequadas ao seu
desenvolvimento e pleno aproveitamento das suas capacidades;

Artigo 20.°

Ambito e objetivos da educacio especial

1— A educacdo especial visa a recuperacdo e a integracao socioeducativas dos individuos com
necessidades educativas especificas devidas a deficiéncias fisicas e mentais.

2—...
3— No ambito dos objetivos do sistema educativo, em geral, assumem relevo na educacao
especial:

a) O desenvolvimento das potencialidades fisicas e intelectuais;

b) A ajuda na aquisigdao da estabilidade emocional;

c) O desenvolvimento das possibilidades de comunicacgao;

d) A reducdo das limitagdes provocadas pela deficiéncia;

e) O apoio na insercao familiar, escolar e social de criancas e jovens deficientes;

f) O desenvolvimento da independéncia a todos os niveis em que se possa processar;
g) A preparacao para uma adequada formacdo profissional e integracdao na vida ativa

Artigo 21.°

Organizacao da educacao especial

1— A educacdo especial organiza-se preferencialmente segundo modelos diversificados de
integragdo em estabelecimentos regulares de ensino, tendo em conta as necessidades de
atendimento especifico, e com apoios de educadores especializados.

2— A educacdo especial processar-se-a também em instituicoes especificas quando

108



Departamento tematico C: Direitos dos Cidad@os e Assuntos Constitucionais

Analise da aplicacgao juridica dos direitos e dos principios da CDPD e da CDC

Legislagao nacional

Observacgoes/avaliacao da
aplicagao

comprovadamente o exijam o tipo e o grau de deficiéncia do educando.

3— Sao também organizadas formas de educacdo especial visando a integragao profissional do
deficiente.

4— A escolaridade basica para criancas e jovens deficientes deve ter curriculos e programas
devidamente adaptados as caracteristicas de cada tipo e grau de deficiéncia, assim como formas
de avaliagdo adequadas as dificuldades especificas.

5— Incumbe ao Estado promover e apoiar a educacao especial para deficientes.

Artigo 28.°

Apoios a alunos com necessidades escolares especificas

Nos estabelecimentos de ensino basico é assegurada a existéncia de atividades de
acompanhamento e complemento pedagdgicos, de modo positivamente diferenciado, a alunos com
necessidades escolares especificas.

Artigo 42.°
Edificios escolares

4— Na concegdo dos edificios e na escolha do equipamento devem ser tidas em conta as
necessidades especiais dos deficientes.

Lei n.° 85/2009

Estabelece o regime da escolaridade obrigatoria para as criancas e jovens que se
encontram em idade escolar e consagra a universalidade da educacdo pré-escolar para
as criancas a partir dos 5 anos de idade

Artigo 1.°
Objeto
1 — A presente lei estabelece o regime da escolaridade obrigatdria para as criangas e jovens que
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se encontram em idade escolar.
2 — A presente lei consagra, ainda, a universalidade da educacdao pré-escolar para todas as
criancas a partir do ano em que atinjam os 5 anos de idade.

Artigo 2.°

Ambito da escolaridade obrigatéria

1 — Para efeitos do previsto no n.© 1 do artigo anterior, consideram-se em idade escolar as
criangas e jovens com idades compreendidas entre os 6 e os 18 anos.

2 — O disposto no nimero anterior é também aplicavel aos alunos abrangidos pelo
disposto no Decreto-Lei n.° 3/2008, de 7 de janeiro, alterado pela Lei n.° 21/2008, de
12 de maio [decreto-lei sobre educacao inclusival].

Artigo 3.°

Universalidade e gratuitidade

1 — No ambito da escolaridade obrigatéria o ensino é universal e gratuito.

2 — A gratuitidade prevista no nimero anterior abrange propinas, taxas e emolumentos
relacionados com a matricula, frequéncia escolar e certificacdo do aproveitamento,
dispondo ainda os alunos de apoios no ambito da acao social escolar, nos termos da lei
aplicavel.

3 — Os alunos abrangidos pela presente lei, em situacdo de caréncia, sdo beneficiarios da
concessao de apoios financeiros, na modalidade de bolsas de estudo, em termos e condicdes a
regular por decreto-lei.

Artigo 4.°

Educacao pré-escolar

1 — A educacgdo pré-escolar é universal para todas as criangas a partir do ano em que atinjam os 5
anos de idade.

2 — A universalidade prevista no nimero anterior implica, para o Estado, o dever de
garantir a existéncia de uma rede de educacdao pré-escolar que permita a inscricdo de
todas as criangas por ela abrangidas e o de assegurar que essa frequéncia se efetue em
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regime de gratuitidade da componente educativa

Decreto-Lei n.© 3/2008

Apoios especializados a prestar na educacio pré-escolar e nos ensinos basico e
secundario dos setores publico, particular e cooperativo (alterado pela Lei n.© 21/2008

de 12 de maio)

Artigo 1.°
Objeto e ambito

1. O presente decreto-lei define os apoios especializados a prestar na educacdao pré-escolar e
nos ensinos basico e secundario dos setores publico, particular e cooperativo, visando a
criacdo de condicOes para a adequacdo do processo educativo as necessidades educativas
especiais dos alunos com limitagdes significativas ao nivel da atividade e da participagdo
num ou varios dominios de vida, decorrentes de alteragdoes funcionais e estruturais, de
carater permanente, resultando em dificuldades continuadas ao nivel da comunicacdo, da
aprendizagem, da mobilidade, da autonomia, do relacionamento interpessoal e da
participacao social.

2. A educacdo especial tem por objetivos a inclusao educativa e social, o acesso e o sucesso
educativo, a autonomia, a estabilidade emocional, bem como a promocdo da igualdade de
oportunidades, a preparacdo para o prosseguimento de estudos ou para uma adequada
preparacdo para a vida pds-escolar ou profissional.

Artigo 2.°

Principios orientadores

1 — A educacgdo especial prossegue, em permanéncia, os principios da justica e da
solidariedade social, da ndo discriminacdo e do combate a exclusdo social, da igualdade
de oportunidades no acesso e sucesso educativo, da participacao dos pais e da
confidencialidade da informacao.

2 — Nos termos do disposto no nimero anterior, as escolas ou os agrupamentos de escolas, os
estabelecimentos de ensino particular com paralelismo pedagdgico, as escolas profissionais, direta
ou indiretamente financiados pelo Ministério da Educacdo (ME), ndo podem rejeitar a matricula
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ou a inscricao de qualquer crianca ou jovem com base na incapacidade ou nas
necessidades educativas especiais que manifestem.

3 — As criangas e jovens com necessidades educativas especiais de carater permanente
gozam de prioridade na matricula, tendo o direito, nos termos do presente decreto-lei, a
frequentar o jardim-de-infancia ou a escola nos mesmos termos das restantes criangas.
4 — As criangas e os jovens com necessidades educativas especiais de carater
permanente tém direito ao reconhecimento da sua singularidade e a oferta de respostas
educativas adequadas.

Artigo 4.°
Organizacgao

3 — Para apoiar a adequacao do processo de ensino e de aprendizagem podem as escolas ou

agrupamentos de escolas desenvolver respostas especificas diferenciadas para alunos com

perturbacdes do espetro do autismo e com multideficiéncia, designadamente através da criagdo

de:

a) Unidades de ensino estruturado para a educacao de alunos com perturbacdes do espetro do
autismo;

b) Unidades de apoio especializado para a educacao de alunos com multideficiéncia e
surdocegueira congénita.

4) 5)...

6) A educacao especial organiza-se segundo modelos diversificados de integracao em

ambientes de escola inclusiva e integradora, garantindo a utilizacao de ambientes o

menos restritivos possivel, desde que dessa integracdo ndo resulte qualquer tipo de

segregacao ou de exclusao da crianca ou jovem com necessidades educativas especiais.

7 — Nos casos em que a aplicacdo das medidas previstas nos artigos anteriores se revele

comprovadamente insuficiente em funcdo do tipo e grau de deficiéncia do aluno, podem os

intervenientes no processo de referenciacdo e de avaliacao constantes do presente diploma, propor

a frequéncia de uma instituicdo de educacao especial.

8 — Os pais ou encarregados de educagao podem solicitar a mudanca de escola onde o
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aluno se encontra inscrito, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 3.°.

Artigo 4.°-A

Instituicoes de educacao especial

1 — As instituigdes de educacao especial tém por missdao a escolarizagao de criangas e jovens com
necessidades educativas especiais que requeiram intervencoes especializadas e diferenciadas que
se traduzam em adequacgdes significativas do seu processo de educacdo ou de ensino e
aprendizagem, comprovadamente ndo passiveis de concretizar, com a correta integragdao, noutro
estabelecimento de educacao ou de ensino ou para as quais se revele comprovadamente
insuficiente esta integracao.

2 — As instituicoes de educacdao especial devem ter como objetivos, relativamente a
cada crianca ou jovem, o cumprimento da escolaridade obrigatéria e a integracdao na
vida ativa, numa perspetiva de promog¢ao do maior desenvolvimento possivel, de acordo
com as limitagdes ou incapacidades de cada um deles, das suas aprendizagens,
competéncias, aptidoes e capacidades.

Artigo 8.°

Programa educativo individual

1 — O programa educativo individual é o documento que fixa e fundamenta as respostas
educativas e respetivas formas de avaliagao.

2 — O programa educativo individual documenta as necessidades educativas especiais da crianca
ou jovem, baseadas na observacao e avaliacao de sala de aula e nas informacdes complementares
disponibilizadas pelos participantes no processo.

3 — O programa educativo individual integra o processo individual do aluno.

Artigo 16.°
Adequacao do processo de ensino e de aprendizagem
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1 — A adequacao do processo de ensino e de aprendizagem integra medidas educativas que visam
promover a aprendizagem e a participagdao dos alunos com necessidades educativas especiais de
carater permanente.
2 — Constituem medidas educativas referidas no nimero anterior:

a) Apoio pedagdgico personalizado;

b) Adequacgodes curriculares individuais;

c) Adequacbes no processo de matricula;

d) Adequagdes no processo de avaliacao;

e) Curriculo especifico individual;

f) Tecnologias de apoio.

Artigo 20.°
Adequacoes no processo de avaliacao
1 — As adequagbes quanto aos termos a seguir para a avaliagdo dos progressos das

aprendizagens podem consistir, nomeadamente, na alteracao do tipo de provas, dos instrumentos
de avaliagcdo e certificacdo, bem como das condicdes de avaliacdo, no que respeita, entre outros
aspetos, as formas e meios de comunicacao e a periodicidade, duragdo e local da mesma.

Artigo 23.°
Educacgao bilingue de alunos surdos
1 — A educacao das criancas e jovens surdos deve ser feita em ambientes bilingues que

possibilitem o dominio da LGP, o dominio do portugués escrito e, eventualmente, falado,
competindo a escola contribuir para o crescimento linguistico dos alunos surdos, para a adequagao
do processo de acesso ao curriculo e para a inclusdo escolar e social.

23 — As escolas de referéncia para a educacgdo bilingue de alunos surdos devem estar

apetrechadas com equipamentos essenciais as necessidades especificas da populagao
surda.
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24 — Consideram-se equipamentos essenciais ao nivel da escola e da sala de aula os seguintes:
computadores com camaras, programas para tratamento de imagem e filmes, impressora e
scanner; televisor e video, camara e maquinas fotograficas digitais, retroprojetor, projetor
multimédia, quadro interativo, sinalizadores luminosos de todos os sinais sonoros, telefone com
servico de mensagens curtas (sms), sistema de video-conferéncia, software educativo, dicionarios
e livros de apoio ao ensino do portugués escrito, materiais multimédia de apoio ao ensino e
aprendizagem em LGP, ao desenvolvimento da LGP e sobre a cultura da comunidade surda,
disponibilizados em diferentes formatos; material e equipamentos especificos para a intervencao
em terapéutica da fala.

Artigo 24.°

Educacgao de alunos cegos e com baixa visao

1 — As escolas de referéncia para a educacdo de alunos cegos e com baixa visdo concentram as
criancas e jovens de um ou mais concelhos, em funcdo da sua localizacao e rede de transportes
existentes.

5 — As escolas de referéncia para a educagdao de alunos cegos e com baixa visdao devem estar
apetrechadas com equipamentos informaticos e didaticos adequados as necessidades da populagao
a que se destinam.

6 — Consideram-se materiais didaticos adequados os seguintes: material em carateres
ampliados, em braille; em formato digital, em audio e materiais em relevo.

7 - Consideram-se equipamentos informaticos adequados, os seguintes: computadores equipados
com leitor de ecrd com voz em portugués e linha braille, impressora braille, impressora laser para
preparacao de documentos e concecdao de relevos; scanner; maquina para producdo de relevos,
maquinas braille; cubaritmos; calculadoras eletrénicas; lupas de maéo; lupa TV, software de
ampliacdo de carateres; software de transcricdo de texto em braille; gravadores adequados aos
formatos dudio atuais e suportes digitais de acesso a Internet.

Artigo 25.°
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Unidades de ensino estruturado para a educacao de alunos com perturbacoes do espetro
do autismo

1 — As unidades de ensino estruturado para a educacao de alunos com perturbacdes do espetro
do autismo constituem uma resposta educativa especializada desenvolvida em escolas ou
agrupamentos de escolas que concentrem grupos de alunos que manifestem perturbacoes
enquadraveis nesta problematica.

7 — As escolas ou agrupamentos de escolas onde funcionem unidades de ensino estruturado
devem ser apetrechados com mobilidrio e equipamento essenciais as necessidades especificas da
populacdo com perturbacgdes do espetro do autismo e introduzir as modificacdes nos espagos e nos
materiais que se considerem necessarias face ao modelo de ensino a implementar.

Artigo 26.°

Unidades de apoio especializado para a educacao de alunos com multideficiéncia e
surdocegueira congénita

1 — As unidades de apoio especializado para a educacdao de alunos com multideficiéncia e
surdocegueira congénita constituem uma resposta educativa especializada desenvolvida em
escolas ou agrupamentos de escolas que concentrem grupos de alunos que manifestem essas
problematicas.

7 — As escolas ou agrupamentos de escolas onde funcionem unidades de apoio especializado
devem ser apetrechados com os equipamentos essenciais as necessidades especificas dos alunos
com multideficiéncia ou surdocegueira e introduzir as modificagdes nos espagos e mobiliario que se
mostrem necessarias face as metodologias e técnicas a implementar.

7 — As escolas ou agrupamentos de escolas onde funcionem unidades de apoio especializado
devem ser apetrechados com os equipamentos essenciais as necessidades especificas dos alunos
com multideficiéncia ou surdocegueira e introduzir as modificagcdes nos espacos e mobilidrio que se
mostrem necessarias face as metodologias e técnicas a implementar. ...
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ANEXO 2 - INFORMACAO ESTATISTICA

Tipo de S ~
infragdo A Discriminagao Outra Suspeitos de
Violéncia com base no R )
discriminagao crimes
Ano sexo
CPC3*®%: 0,9 % N&o houve INR**°: nimero
2009 (n=602) de gueixas total de queixas
todos os casos especificamente relacionadas
que envolvem relacionadas com
situacOes de com violéncia discriminacdo
violéncia, abusos ou com base na
ou maus tratos discriminacao deficiéncia
relacionados com base no (n=47). Ndo ha
com criangas e sexo que uma indicagao
jovens com afetem criangas especifica de
algum tipo de com quantas destas
deficiéncia. deficiéncia. queixas estao
relacionadas
com criangas e
jovens com
deficiéncia, mas
n=6 estao
relacionadas
com
discriminacao
com base no
sexo na
educacao (4
apresentadas
diretamente pelo
INR e 2 pela
Inspecao-Geral
da Educacado e
Ciéncia).
CPCI*: 1,6% N&o houve INR?**!: nimero
2010 (n=1068) de queixas total _de queixas
todos os 68 421 | especificamente | relacionadas com
casos que relacionadas discriminagao com
envolvem com violéncia bas_e_t\a .
situacOes de ou def|C|enC|a~ ,
(n=47). Nao ha

238 CNPCIJR, «Relatdrio anual de avaliacdo da atividade das CPCJ no ano de 2009».

239 INR, «Relatério Anual - 2009 sobre A Pratica de Atos Discriminatérios em Razdo da Deficiéncia e do Risco
Agravado de Saude».

240 CNPCIR, «Relatério anual de avaliacdo da atividade das CPCJ no ano de 2010».

241 INR, «Relatério Anual - 2010 sobre A Pratica de Atos Discriminatérios em Razdo da Deficiéncia e do Risco
Agravado de Saulde».
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Tipo de S ~
. ~ Discriminagao .
infragao A Outra Suspeitos de
Violéncia com base no R )
discriminagao crimes
Sexo
Ano
violéncia, abusos discriminacdo uma indicacao
ou maus tratos com base no especifica de
relacionados sexo que quantas destas
com criangas e afetem criancas | dueixas estao
jovens com com re_IaC|onada_s com
. A criangas e jovens
algum tipo de deficiéncia. oA
oA com deficiéncia,
deficiéncia. mas n=4 est3o
relacionadas com
discriminacdo com
base no sexo na
educacgao (2
apresentadas
diretamente pelo
INR e 2 pela
Inspecao-Geral da
Educacao e
Ciéncia). As
queixas
apresentadas pela
Inspecao-Geral da
Educacao e
Ciéncia foram
arquivadas. Nao
existem
informacdes
disponiveis sobre
a situacgao dos
outros casos.
CPCJ?*?: 1,2% N3o houve INR?*3: nimero
2011 (n=824) de todos | queixas total de queixas
0s 67 941 casos especificamente | relacionadas
que envolvem relacionadas com
situagoes de com violéncia discriminagao
violéncia, abusos
ou maus tratos 09 N Com _Iaase_: na
relacionados com | discriminagao def|C|enC|a~ ’
criancas e jovens com base no (n=54). Nao ha
com algum tipo de | sexo que uma indicagao
deficiéncia. afetem criangas especifica de
com quantas destas
deficiéncia. queixas estdo
relacionadas
com criangas e
jovens com

242 CNPCIR, «Relatério anual de avaliacdo da atividade das CPCJ no ano de 2011».
243 INR, «Relatério Anual - 2011 sobre A Pratica de Atos Discriminatérios em Razdo da Deficiéncia e do Risco
Agravado de Saulde».
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Tipo de
infracdo

Ano

Violéncia

Discriminacdo
com base no
sexo

Outra
discriminagao

Suspeitos de
crimes

deficiéncia, mas
n=6 estao
relacionadas
com
discriminacdo
com base no
sexo na
educacgao (2
apresentadas
diretamente pelo
INR, 3 pela
Inspecao-Geral
da Educacao e
Ciéncia e 1 pelo
Provedor de
Justica). As 3
queixas
apresentadas
pela Inspecao-
Geral da
Educacao e
Ciéncia foram
arquivadas. Nao
existem
informacodes
disponiveis
sobre a situagao
dos outros
casos.

2012

CPCI***: 1,4%
(n=990) de
todos os 69 007
casos que
envolvem
situacOes de
violéncia, abusos
ou maus tratos
relacionados
com criangas e
jovens com
algum tipo de

N3o houve
queixas
especificamente
relacionadas
com violéncia
ou
discriminacao
com base no
sexo que
afetem criangas
com
deficiéncia.

INR?**: nimero
total de queixas
relacionadas
com
discriminacao
com base na
deficiéncia
(n=131). N3o ha
uma indicacao
especifica de
quantas destas
queixas estdo
relacionadas

244 CNPCIR, «Relatério anual de avaliacdo da atividade das CPCJ no ano de 2012».
245 INR, «Relatério Anual - 2012 sobre A Pratica de Atos Discriminatérios em Razdo da Deficiéncia e do Risco
Agravado de Saulde».
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Tipo de

. ~ Discriminacdo
infracao

Violéncia com base no
sexo

Outra Suspeitos de
discriminagao crimes
Ano

deficiéncia. com criangas e
jovens com
deficiéncia, mas
n=18 estao
relacionadas
com
discriminacao
com base no
sexo na
educacao (9
apresentadas
diretamente pelo
INR, 2 pela
Inspecao-Geral
da Educacdo e
Ciéncia e 7 pelo
Provedor de
Justica). Duas
das queixas
apresentadas
pela Inspecdo-
Geral da
Educacao e
Ciéncia foram
arquivadas. Nao
existem
informacdes
disponiveis
sobre a situacao
dos outros
casos.

Provedor de
Justica®*®: 6
chamadas
relativas a
criangas e
jovens com
deficiéncia
recebidas
através da linha
telefénica

246 Informacdo recolhida mediante consulta a intervenientes nacionais (Provedor de Justica).
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Tipo de S ~
. ~ Discriminagao .
infracao A Outra Suspeitos de
Violéncia com base no R )
discriminagao crimes
sexo
Ano
especial.
CPCI*: 1,4% N&o houve Provedor de
2013 (n=992) de queixas Justica®*®: 32
todos os 71 567 especificamente chamadas
casos que relacionadas relativas a
envolvem com violéncia criangas e
situagdes de ou jovens com
violéncia, abusos discriminacao deficiéncia
ou maus tratos com base no recebidas
relacionados sexo que através da linha
com criangas e afetem criangas telefénica
jovens com com especial. Ao
algum tipo de deficiéncia. todo, foram
deficiéncia. registadas 39

queixas relativas
a subsidios por
frequéncia de
estabelecimento
de educacao
especial (através
do telefone,
correio
eletrénico ou
outros
procedimentos).

O relatorio do
INR relativo a
2013 ainda néo
tinha sido
publicado em
21/11/2014.

247 CNPCJR, «Relatério anual de avaliacdo da atividade das CPCJ no ano de 2013».

2% Informacéo recolhida mediante consulta a intervenientes nacionais (Provedor de Justica).
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ANEXO 3 - ESTUDO SOBRE AS POLITICAS DOS
ESTADOS-MEMBROS RELATIVAS A CRIANCAS COM
DEFICIENCIA - RESUMO

Existem cerca de 100 milhdes de criancas na Unidao Europeia e cerca de 80 milhdes de
europeus portadores de deficiéncia. Embora o nimero de criancas e o niumero de pessoas
com deficiéncia estejam bem documentados, o mesmo ndo se pode dizer de criangas com
deficiéncia. As criancas com deficiéncia combinam diferentes fatores de vulnerabilidade.
Enquanto criancas, a protecdo dos seus direitos requer a adogao de medidas especiais que
se encontram reconhecidas pela Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Criancga
(CDC). Enquanto individuos com deficiéncia, sdo cidadaos da UE especialmente vulneraveis
gue merecem salvaguardas e protecao especificas, conforme reconhecido pela Convencgao
das Nagoes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD).

As criangas com deficiéncia e respetivas familias enfrentam diariamente problemas
especificos, tais como a falta de assisténcia e de apoio para a sua inclusdo em escolas,
experiéncias de violéncia e de falta de instrumentos adequados para as denunciar,
dificuldades de acesso a edificios ou servicos, ou obstaculos em ser ouvidas e participar em
decisdes que afetam a sua vida.

As Convengoes incluem disposi¢cdes que abordam estas preocupacdes e fornecem protecao
do direito de gozo de todos os direitos humanos e liberdades sem discriminacao,
assegurando
e igualdade de oportunidades e acessibilidade,
e a consideracdo do interesse superior da crianca em todas as agdes que Ilhe digam
respeito,
a consideracdo do desenvolvimento das capacidades da crianga com deficiéncia
nas decisdes
e que a afetam,
e o direito a ser ouvida em procedimentos e processos de tomada de decisdo que
afetem
e a crianga e o direito a uma participacao plena e efetiva,
e o0 direito a vida familiar,
e o direito ao acesso efetivo a educacdo, incluindo educacao inclusiva,
e o direito a cuidados de saude,
e o0 direito a assisténcia e
¢ 0 direito a ndo ser objeto de violéncia.

O presente estudo estd estruturado de modo a espelhar os requisitos de ambas as
convencoes, refletindo os principais direitos das criangas com deficiéncia a ser aplicados de
um modo geral na UE, devido a elevada taxa de ratificagdo por parte dos seus
Estados-Membros. Além disso, em dezembro de 2010, a Unido Europeia tornou-se parte da
CDPD. Ao fazé-lo, a UE reconheceu os desafios que as pessoas com deficiéncia enfrentam
para garantir o cumprimento dos seus direitos e assumiu a responsabilidade pela sua
aplicacao juntamente com os Estados-Membros. A responsabilidade da UE pela aplicacdo da
CDC assume uma dimensdo diferente. Apesar da falta de ratificacdo pela UE, os direitos e
principios da CDC orientam as suas politicas e acdo, pois o Tratado reconhece os direitos da
crianga como um objetivo da UE.

O presente estudo avalia a situacdao atual no que se refere aos direitos das criancas com
deficiéncia na UE e a necessidade de legislacdo comunitaria ou de outras medidas. As
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opcoes de acdo ao nivel da UE estdo limitadas pelo ambito das competéncias conferidas
pelos Tratados, que podem ser exclusivas, partilhadas ou de apoio (artigo 2.° do TFUE).

O atual quadro legislativo e politico da UE reconhece os direitos e os principios das
Convengoes aplicaveis a criangas com deficiéncia e um certo grau de aplicagdo. Contudo, a
legislacdo existente da UE pertinente neste dominio é principalmente setorial (ou seja,
emprego ou imigracdo). A legislacdo aborda a situacdo das pessoas com deficiéncia
separadamente dos direitos da crianca, quando é necessario ter em conta que as criangas
com deficiéncia enfrentam uma discriminacdo multipla, em razao da idade e da deficiéncia,
e adaptar medidas para garantir que os seus direitos sao respeitados.

A. Analise comparativa de quadros juridicos nacionais

A analise comparativa dos quadros juridicos nacionais sobre os direitos das criangas com
deficiéncia em 18 Estados-Membros®*® baseia-se num conjunto de critérios desenvolvidos
para permitir uma avaliagdo dos dados comparaveis comunicados em cada estudo nacional.
Os critérios tém por base os requisitos no ambito de cada direito e principio identificado
como pertinente para a situacdo das criancas com deficiéncia.?*° Além disso, decorrem do
texto de ambas as convengoes e dos comentarios gerais da CDC sobre a sua interpretagao.

De um modo geral, os 18 Estados-Membros possuem quadros juridicos completos que
refletem os principais aspetos dos direitos e dos principios identificados no ambito da CDPD
e da CDC. Embora se possa afirmar que os direitos das criancas com deficiéncia sdo
amplamente reconhecidos nos termos dos sistemas juridicos nacionais através de
legislacdo geral ou especifica, a sua aplicacdo pratica revelou-se problematica na maioria
dos Estados-Membros.

A consideracao do principio do interesse superior da crianga é geralmente reconhecida
no ambito das leis nacionais. Contudo, a sua aplicacéo limita-se principalmente a decisGes
em matéria de familia e protecdo social que afetam as criangas e ndo sdo reconhecidas as
necessidades especificas das criancas com deficiéncia. Os estudos sobre os paises
constataram uma falta de compreensdao do que implica o principio, aliada a um
desenvolvimento insuficiente do conceito através do direito e da jurisprudéncia, bem como
uma auséncia generalizada de regras de execugao.

O direito a ndo discriminacdo baseada na deficiéncia ou na idade esta refletido nas
legislagdes nacionais, porém a sua aplicacdo é, de um modo geral, apenas parcial e as
medidas de adaptacdo razoavel sdo geralmente insuficientes para garantir o direito. Na
pratica, a acessibilidade mantém-se um dos principais problemas na maioria dos
Estados-Membros. Raramente sao referidos os fatores de discriminagdo multipla
enfrentados por criancas com deficiéncia ou raparigas com deficiéncia. Verifica-se uma
auséncia de resultados de acompanhamento e de dados sobre casos de violagdes de
direitos, que possam ajudar a definir medidas mais eficazes.

A maioria dos paises reconhece em parte as capacidades em desenvolvimento da
crianga, principalmente com base em consideracbes sobre a idade, maturidade e

24 Ppara a primeira fase do presente estudo, foram analisados os quadros juridicos de 18 Estados-Membros

selecionados: Bélgica, Republica Checa, Estonia, Finlandia, Franga, Austria, Grécia, Hungria, Italia, Irlanda, Paises
Baixos, Malta, Polénia, Roménia, Eslovénia, Espanha, Suécia e Reino Unido. Estes paises foram escolhidos pelo
Parlamento Europeu nos Termos de Especificacbes do presente estudo.

250 Foram identificados oito direitos e principios como sendo os mais pertinentes para a situacdo das criancas com
deficiéncia: o interesse superior da crianga, o direito a ndo discriminacdo, a consideracdo das capacidades em
desenvolvimento, o direito de participagdo/audicdo, o direito a ndo ser objeto de violéncia, o direito a vida
familiar, o direito a assisténcia e o direito a educacdo.
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desenvolvimento da crianca. Todavia, a situagdo das criancas com deficiéncia nao é
reconhecida de forma especifica. A aplicacdo esta limitada a um determinado tipo de
decisbes e os Estados-Membros tendem a ter principalmente em conta a idade da criancga,
0 que pode nao ser pertinente para criangcas com deficiéncia e pode, de facto, exclui-las de
processos de decisdo que as afetam.

Os direitos de participacao e de audicdao nos processos de tomada de decisdo que
afetam as criancas com deficiéncia estdo reconhecidos na legislagdo dos
18 Estados-Membros. Contudo, a sua aplicacdo estd muitas vezes limitada a alguns
procedimentos setoriais, principalmente relacionados com direito da familia e, em certa
medida, com a educagdo. Na pratica, as criancas com deficiéncia ndo sao envolvidas de
forma sistematica e ndo conseguem participar na vida publica e privada ao mesmo nivel
gue os seus pares sem deficiéncia.

De um modo geral, o direito a nao ser objeto de violéncia encontra-se reconhecido pela
legislagdo dos Estados-Membros. No entanto, os abusos contra criancas com deficiéncia
constituem um problema significativo reconhecido nos relatérios de todos os paises. E
especialmente preocupante a violéncia ocorrida em instituicGes. A inexisténcia de dados
sistematicos e a dificuldade de as vitimas denunciarem os abusos ndo permitem uma
perspetiva geral da situagdo, necessaria para a adogao das politicas e medidas adequadas.

O direito a vida familiar encontra-se amplamente reconhecido nas leis dos
Estados-Membros selecionados. Contudo, a orientacdo e apoio insuficientes prestados as
familias para a integracdo da crianca com deficiéncia e para as ajudar na sua vida
quotidiana constitui um problema na maioria dos 18 Estados-Membros. Sem a devida
assisténcia, as familias com dificuldades podem renunciar a sua responsabilidade,
conduzindo a uma situagdo em que opgOes alternativas sdo improvaveis e a
institucionalizagdo é a Unica resposta disponivel.

No global, o direito a varias formas de assisténcia (financeira, social, de cuidados de
salde, etc.), tanto para criancas com deficiéncia como para as respetivas familias, esta
reconhecido na legislagdo ou em normas regulamentares. No entanto, mais uma vez na
maioria dos casos a assisténcia é setorial (principalmente social e de saude) e insuficiente
(financeiramente e a nivel de assisténcia humana). A crise econdmica esta a contribuir para
a eliminagdo e redugdao de assisténcia na maioria dos Estados-Membros. O acesso a
assisténcia é muitas vezes percecionado ndo como um instrumento que permite a protegdo
de direitos, mas sim como uma medida discricionaria sujeita a restricdes orcamentais.

Todos os Estados-Membros reconhecem o direito a educagdao nas suas Constituicdes ou
quadros juridicos; todavia, a capacidade de criancas com deficiéncia acederem a escola da
sua escolha continua a ser muito dificil na pratica. As escolas regulares mantém-se, em
grande medida, inacessiveis a criancas com deficiéncia em muitos Estados-Membros,
enquanto noutros paises as escolas possuem recursos insuficientes e o apoio para estas
criancas é escasso. Além disso, os professores em escolas regulares ndo possuem formagao
e sensibilidade para as necessidades das criancas com deficiéncia e os programas ndo sao
sistematicamente adaptados a elas.

Os mecanismos de conformidade s3o fracos e carecem de adaptagdo a situacdo das
criancas com deficiéncia. A falta de informagdo e de orientagdo das familias de criancas
com deficiéncia sobre os seus direitos, procedimentos e autoridades competentes diminuem
a sua capacidade de acesso a esses instrumentos.

124



Departamento tematico C: Direitos dos Cidaddos e Assuntos Constitucionais

Tendo por base as suas constatacdes, o estudo apresenta conclusdes e recomendacoes de
acao para a UE, tendo em conta a competéncia conferida a esta pelos Tratados num
conjunto de dominios politicos, incluindo deficiéncia e direitos das criangas.

B.1 O papel da Unido Europeia

A UE ndo possui competéncia explicita sobre criancas com deficiéncia. Contudo, o quadro
da UE contém disposicbes que reconhecem o seu papel na promogdo da protegdo dos
direitos da crianga enquanto objetivo da UE, bem como a sua competéncia no combate a
discriminacdo em razdo da deficiéncia. Além disso, a Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia, com valor juridico semelhante aos Tratados, reconhece o direito a
nao discriminacdo em razdo da deficiéncia no artigo 21.9 e os direitos das criangas no
artigo 24.9. Este reconhecimento, embora importante, ndo pode alargar as competéncias
da UE relativamente as conferidas pelos Tratados.

A UE, juntamente com os Estados-Membros em dominios de competéncia partilhada ou
nacional, esta vinculada as obrigacbes da CDPD e exige-se-lhe que tome as medidas
necessarias para combater a discriminagcdo em razdo da deficiéncia no ambito do
artigo 19.° do TFUE ou em outras matérias que se enquadrem na competéncia da UE. O
artigo 19.9, n.© 1, do TFUE proporciona a base juridica para a agdo da UE (ver, entre
outras, a proposta de diretiva, de 2008, para a igualdade de tratamento®!), mas a
unanimidade necessaria dificulta a obtencdao de um acordo nos termos desta base juridica.
O artigo 19.9, n.% 2, prevé a possibilidade de a UE adotar principios de base e medidas de
incentivo para apoiar as acO0es dos Estados-Membros destinadas a combater a
discriminacdo através do processo legislativo ordinario.

Nem a proposta supramencionada de diretiva para a igualdade de tratamento nem
quaisquer outras medidas da UE apresentam uma definicdo de deficiéncia. Antes da
adogdo da CDPD, num acérdao de julho de 2006, o Tribunal de Justica da Unido Europeia
(TJUE) definiu deficiéncia no mesmo sentido que a CDPD no contexto da politica de
emprego como «uma limitagdo, que resulta, designadamente, de incapacidades fisicas,
mentais ou psiquicas e que impedem a participacdo da pessoa em causa na vida
profissional».?>? Recentemente, o TJUE aprofundou mais este conceito®>® afirmando que a
deficiéncia resulta de barreiras que podem impedir a participacdo plena e efetiva da pessoa
em questdo na vida profissional em condicbes de igualdade com os outros trabalhadores e
apelando a entidade patronal que tome medidas de adaptacao razoaveis.

A acdo da UE também é possivel quando aliada a outros dominios politicos da sua
competéncia. Varias questbes relacionadas com os direitos da crianga com deficiéncia estdo
ligadas a politicas da UE, tais como politica social, coesdao econdmica, social e territorial,
transportes, liberdade, seguranca e justica, sendo todas de competéncia partilhada. Além
disso, a UE tem a opcdo de agir para apoiar politicas dos Estados-Membros num conjunto
de dominios que afetam as criancas com deficiéncia, tais como educacdo, desporto,
juventude e saulde.

251 proposta de diretiva do Conselho que aplica o principio da igualdade de tratamento entre as pessoas,
independentemente

da sua religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual, COM/2008/0426 final, disponivel em:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A52008PC0426 (ultimo acesso em 6.5.2013).

252 Acérddo C-13/05 do Tribunal de Justica (Grande Seccgdo) de 11 julho de 2006, Sonia Chacén Navas contra
Eurest Colectividades, ponto 43.

253 Acérddo do Tribunal de Justica, processos apensos C-335/11 e C-337/11 de 11 de abril de 2013, HK Danmark,
na qualidade de mandatario de Jette Ring, contra Dansk almennyttigt Boligselskab (C-335/11) e HK Danmark, na
qualidade de mandatario de Lone Skouboe Werge, contra Dansk Arbejdsgiverforening, na qualidade de mandataria
da Pro Display A/S, em situagdo de insolvéncia (C-337/11), ponto 47.
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B. 2 Legislacao derivada da UE existente e pertinente

O interesse superior da crianca enquanto consideracao principal em acodes
relacionadas com criangas constitui um requisito fundamental reconhecido na legislagao
da UE. O artigo 7.° da Diretiva 2008/52 relativa a mediacd0®>* exige que o mediador
assegure a protecao do superior interesse da crianca quando decidir se esta pode fornecer
provas em processos judiciais. A Diretiva relativa ao direito ao reagrupamento familiar®>®
exige que as autoridades dos Estados-Membros tenham em consideracao o interesse
superior dos filhos menores na anadlise dos pedidos de reagrupamento familiar (artigo
5.0)%°%, A protecdo do interesse superior da crianca é explicitamente mencionada na
Diretiva 2004/81/CE?**” do Conselho relativa a vitimas do trafico de seres humanos.

A nao discriminagdo ao nivel da UE é atualmente abordada por quatro diretivas
comunitarias, a fim de combater a discriminacdo em razao de motivos protegidos, tais
como sexo, origem racial ou étnica, religido ou conviccles, idade ou orientagdo sexual, a
maioria limitada ao dominio do emprego.?*® Preveem regras que visam «o combate a
discriminagdo (...) com vista a po6r em pratica nos Estados-Membros o principio da
igualdade de tratamento».?>° A deficiéncia é reconhecida como base para discriminac&o
nos termos da Diretiva 2000/78/CE e, além disso, a protecdo da igualdade entre homens e
mulheres em dominios ligados ao emprego e a atividade profissional aplica-se a pessoas
com deficiéncia. A Diretiva 2000/43/CE relativa a igualdade de tratamento entre as
pessoas, sem distincdo de origem racial ou étnica, ndo inclui a deficiéncia como motivo
protegido. A Diretiva 2004/113/CE relativa a igualdade de tratamento entre homens e
mulheres no acesso a bens e servigos e seu fornecimento refere a discriminagao em funcao
do sexo, mas ndo da idade ou deficiéncia.

A Comissdo Europeia reconheceu as diferengas de protecdo prestada nos varios motivos e
publicou uma proposta de diretiva em 2008 que visa completar o quadro normativo
antidiscriminacdo da UE e estabelecer um nivel de protecdo mais harmonizada entre os

varios motivos?°°.

Outras medidas em dominios politicos como o mercado interno ou os transportes tém um
impacto no acesso das criangas com deficiéncia a servicos sem discriminacao. Por exemplo,
a Diretiva 2001/85/CE relativa ao transporte de passageiros exige recursos de
acessibilidade para pessoas com mobilidade reduzida e com deficiéncia visual. Outros
instrumentos abrangem os direitos das pessoas com deficiéncia quando viajam de avido, a
acessibilidade a elevadores, na realizagdo de concursos publicos e nas medidas para

254 Diretiva 2008/52/CE relativa a certos aspetos da mediacdo em matéria civil e comercial.

25 Diretiva 2003/86/CE do Conselho relativa ao direito ao reagrupamento familiar.

256 «Developing indicators for the protection, respect and promotion of the Rights of the Child in the European
Union»,

FRA, marco de 2009, disponivel em http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/358-
RightsofChild_summary-report_en.pdf.

257 Diretiva 2004/81/CE relativa ao titulo de residéncia concedido aos nacionais de paises terceiros que sejam
vitimas do trafico de seres humanos ou objeto de uma acdo de auxilio a imigracao ilegal.

258 Diretiva 2006/54/CE relativa a aplicacdo do principio da igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento
entre homens e mulheres em dominios ligados ao emprego e a atividade profissional (reformulagdo); Diretiva
2004/113/CE que aplica o principio de igualdade de tratamento entre homens e mulheres no acesso a bens e
servigos e seu fornecimento; Diretiva 2000/43/CE que aplica o principio da igualdade de tratamento entre as
pessoas, sem distingdo de origem racial ou étnica, e Diretiva 2000/78/CE que estabelece um quadro geral de
igualdade de tratamento no emprego e na atividade profissional.

259 Artigo 1.9 da Diretiva 2000/43/CE.

260 proposta de Diretiva do Conselho que aplica o principio da igualdade de tratamento entre as pessoas,
independentemente da sua religido ou crenga, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual (COM(2008)0426).
Encontra-se atualmente bloqueada no Conselho.
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telecomunicagdes®®.

No ambito das suas competéncias, a acdo da UE na luta contra a discriminacdo é
complementada por atividades das instituicdes da UE, que visam melhorar o conhecimento
sobre discriminacdo (por exemplo através de uma maior sensibilizacdo), apoiar
intervenientes intermediarios (por exemplo ONG, parceiros sociais e organismos para a
igualdade), a fim de melhorar a sua capacidade de combater a discriminacdo e incentivar o
intercambio de boas praticas nacionais.

A consideracdo das capacidades em desenvolvimento das criangas esta reconhecida no
Regulamento Bruxelas II bis 2201/2003, que exige que os tribunais oucam a opinido da
crianga, tendo em conta a sua idade ou grau de maturidade. Encontra-se o mesmo
enunciado em legislacdo da UE relativa a imigracdo e asilo em relagdo a menores nao
acompanhados.

O direito das criancas a participacdo encontra-se reconhecido em alguns documentos
estratégicos da Comissdo, incluindo a comunicagdo «Politicas europeias de juventude» de
2005, a «Estratégia da UE sobre os direitos da crianga» de 2006, o programa «Juventude
em Acdo» e o Programa da UE para os direitos da crianca de 2011. A legislacao da UE em
matéria de imigracdo e asilo reconhece o direito da crianga a ser ouvida no decurso de
processos nos termos do Regulamento Bruxelas II bis 2201/2003.

A UE adotou um conjunto de medidas sobre a protecao das criancas contra a
violéncia?®? relacionada com o trafico de criangas, a exploragdo sexual de criangas e a
protecdo das vitimas, incluindo varias diretivas®®®> que foram aprovadas para substituir
alguns destes instrumentos. Por exemplo, a Diretiva 2011/36/UE relativa a prevencao e
luta contra o trafico de seres humanos e a protegdo das vitimas concentra-se na protecdo
das criangas, que sdo mais vulneraveis do que os adultos, e determina sangdes agravadas
para casos em que a infracdo seja cometida contra vitimas particularmente vulneraveis,
como criangas e pessoas com deficiéncia.

A Diretiva 2012/29/UE que estabelece normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a
protecdo das vitimas reconhece que as vitimas da criminalidade devem ser tratadas sem
discriminagdo com base em qualquer motivo, incluindo idade e deficiéncia. Por fim, a
Diretiva 2011/92/UE relativa a luta contra o abuso sexual e a exploracao sexual de criancas
e a pornografia infantil®®* prevé a necessidade de protecdo especifica para criancas com
deficiéncia.

O direito a vida familiar e a manutencdo da crianca no contexto familiar encontra-se no

261 «Study on challenges and good practices in the implementation of the UN Convention on the Rights of Persons

with  Disabilities VC/2008/1214», Comissdo Europeia, Bruxelas, 2010, Resumo, disponivel em
http://www.efc.be/programmes_services/resources/Documents/UN_Covention_Summary_EN.pdf.

262 Decisdo-Quadro 2002/629/]AI relativa a luta contra o trafico de seres humanos; Diretiva 2004/81/CE relativa
ao titulo de residéncia concedido aos nacionais de paises terceiros que sejam vitimas do trafico de seres humanos;
Decisdo-Quadro 2004/68/JAI relativa a luta contra a exploracdo sexual de criancas e a pornografia infantil;
Decisdo-Quadro 2001/220/JAI relativa ao estatuto da vitima em processo penal; Resolugdo 2001/C 283/01 do
Conselho relativa ao contributo da sociedade civil na busca de criangas desaparecidas e sexualmente exploradas.
Decisdo n.° 1351/2008/CE que estabelece o programa «Internet mais segura» 2009-2013.

263 Diretiva 2011/36/UE relativa & prevencdo e luta contra o trafico de seres humanos e a protecdo das vitimas, e
que substitui a Decisdo-Quadro 2002/629/]JAI do Conselho, Diretiva 2011/92/UE relativa a luta contra o abuso
sexual e a exploragdo sexual de criangas e a pornografia infantil, e que substitui a Decisdo-Quadro 2004/68/JAI do
Conselho, Diretiva 2012/29/UE que estabelece normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a protecdo das
vitimas da criminalidade e que substitui a Decisdo-Quadro 2001/220/JAI do Conselho.

264 Artigo 1.0 da Diretiva 2011/92/UE.
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cerne do Regulamento (CE) n.° 2201/2003 do Conselho Bruxelas II bis?®®>. No &mbito das
politicas de imigracdo, o direito da crianca a vida familiar esta assegurado pelas normas de
reagrupamento familiar?®® e pelo disposto nas diretivas relativas a asilo?®’ no que se refere
a menores ndo acompanhados e ao respeito pela unidade das familias.

O principio da maxima inclusao na sociedade das criancas com deficiéncia encontra-se
refletido em documentos estratégicos, tais como a Estratégia Europeia para a Deficiéncia
2010-2020%%® e o Programa UE 2020 relativo a educacdo e formacdo®®®. A Resolugdo do
Conselho, de 2003, relativa a igualdade de oportunidades de alunos e estudantes com
deficiéncia®’® abordou o problema do acesso a educacdo por parte de criancas com
deficiéncia. Em 2010, a Resolugdo do Parlamento Europeu sobre a mobilidade e a
integracdo de criancas com deficiéncia®?’* sublinhou a necessidade de garantir o pleno
respeito dos direitos das criancas com deficiéncia, incluindo o direito a educacdo e o direito
a participagdo ativa na vida da comunidade. As Instituicbes da UE apoiam igualmente a
Agéncia Europeia para as Necessidades Especiais e a Educacao Inclusiva, a
organizacao independente que atua como uma plataforma de colaboracdo em matéria de
necessidades especiais e de promocdo da participacdo plena na educacdo e formacdo

regulares?®’?,

C. Recomendacgodes para acao da UE

Ao avaliar a necessidade de recomendacgbes especificas destinadas a melhorar a situagao
das criangas com deficiéncia, importa salientar que as criangas com deficiéncia sdo acima
de tudo criancas com as mesmas necessidades que quaisquer outras e que devem
beneficiar de todos os direitos reconhecidos pela CDC. Porém, tem de ser reconhecida a
diferenca intrinseca em relacdo aos seus pares para que sejam elaboradas medidas
politicas e legislativas adequadas.

Questoes transversais
e Como recomendacao inicial e geral, todos os Estados-Membros da UE que ainda
nao o tenham feito devem ratificar as duas convencgdes referidas no presente

265 Regulamento (CE) n.° 2201/2003 do Conselho relativo & competéncia, ao reconhecimento e a execucdo de
decisGes em material matrimonial e em matéria de responsabilidade parental.

265 Diretiva 2003/86/CE do Conselho relativa ao direito ao reagrupamento familiar; Regulamento (CE)

n.° 343/2003 do Conselho que estabelece os critérios e mecanismos de determinagdo do Estado-Membro
responsavel pela analise de um pedido de asilo apresentado num dos Estados-Membros por um nacional de um
pais terceiro; Diretiva 2004/83/CE do Conselho que estabelece normas minimas relativas as condigdes a
preencher por nacionais de paises terceiros ou apatridas para poderem beneficiar do estatuto de refugiado ou de
pessoa que necessite de protecdo internacional; Diretiva 2008/115/CE Departamento tematico C: Direitos dos
Cidaddos e Assuntos Constitucionais

relativa a normas e procedimentos comuns nos Estados-Membros para o regresso de nacionais de paises terceiros
em situagdo irregular.

267 Diretiva 2001/55/CE do Conselho relativa a normas minimas em matéria de concessdo de protecdo temporaria
no caso de afluxo macico de pessoas deslocadas; Diretiva 2003/9/CE do Conselho que estabelece normas minimas
em matéria de acolhimento dos requerentes de asilo nos Estados-Membros; Diretiva 2004/83/CE do Conselho que
estabelece normas minimas relativas as condigSes a preencher por nacionais de paises terceiros ou apatridas para
poderem beneficiar do estatuto de refugiado ou de pessoa que, por outros motivos, necessite de protecao
internacional; Diretiva 2005/85/CE do Conselho relativa a normas minimas aplicaveis ao procedimento de
concessao e retirada do estatuto de refugiado nos Estados-Membros.

268 Area de intervengdo 5 da Comunicacdo da Comissdo «Estratégia Europeia para a Deficiéncia 2010-2020:
compromisso renovado a favor de uma Europa sem barreiras» (COM(2010)0636 final).

269 Conclusbes do Conselho de 12 de maio de 2009 sobre um quadro estratégico para a cooperacdo europeia no
dominio da educacdo e da formacdo («EF 2020»), 2009/C 119/02, JO C 119/2 de 28 de maio de 2005.

270 Resolugdo do Conselho, de 5 de maio de 2003, relativa & igualdade de oportunidades em matéria de educacdo
e formacdo de alunos e estudantes com deficiéncia, 2003/C 134/04.

271 Resolugdo do Parlamento Europeu, de 25 de outubro de 2011, sobre a mobilidade e a integracdo de pessoas
com deficiéncia e a Estratégia Europeia para a Deficiéncia 2010-2020 (2010/2272(INI)).

272 gsitio Web da Agéncia Europeia para as Necessidades Especiais e a Educacdo Inclusiva, disponivel em
https://www.european-agency.org/languages/portugués.
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estudo e aplicar as suas disposi¢cdes adotando legislagdo nacional e assegurando
a sua pratica.

e A Comissdao Europeia, em colaboracdo com o Secretariado das Nacdes Unidas
para a CDPD e o Secretariado das Nagdes Unidas para a CDC, deve assegurar
que os Estados-Membros compreendem e aplicam varias definicbes das
Convencgdes que constituem pilares para a aplicacao dos direitos das criancas
com deficiéncia, nomeadamente a definicdo de «deficiéncia», «interesse superior
da crianga» e «desenvolvimento das capacidades da crianga». Devem liderar a
realizagdo de iniciativas que visem assegurar que as especificidades das criancas
com deficiéncia sdo tidas em consideragao.

Para tal, recomenda-se que a Comissdao tome a iniciativa de clarificar ao nivel da UE a
definicdo que a CDPD apresenta de «deficiéncia», pois é considerada como demasiado
abrangente na pratica e, por conseguinte, a sua aplicagdo a nivel nacional torna-se dificil.
Recomenda-se a criacao de documentos de orientagdo, o intercambio de melhores praticas
e a promogdo dos manuais existentes.
e A Comissdo Europeia deve agir no sentido de promover que as criangas com
deficiéncia sdo tidas em consideragdo em iniciativas de integragcdo existentes
para a nao discriminacdo e igualdade de tratamento.

e O PE, o Conselho e a Comissdao devem fomentar a criagao de instrumentos de
informagdo nacionais que ajudem as familias de criancas com deficiéncia a
compreender os quadros juridicos que |hes sdo aplicaveis, incluindo a acesso a
medidas de assisténcia, autoridades competentes, procedimentos e mecanismos
de conformidade. Os instrumentos destinados a estas familias podem incluir um
portal Web da UE que podera estar ligado, se possivel, a portais nacionais que
fornecem informacdes completas sobre direitos, requisitos, critérios de aplicacao,
autoridades competentes e sistemas de coordenacdo. Esta iniciativa pode
aproximar mais os cidadaos da UE.

e As Instituicdes da UE devem assumir um papel de lideranga na promocgao da
sensibilizacdo para questdes relacionadas com os direitos das criancas com
deficiéncia, seus interesses e necessidades especificas, a fim de fomentar a
plena aplicagdao do principio do interesse superior das criangas com deficiéncia. O
PE e o Conselho podem igualmente utilizar a suas competéncias orcamentais
para garantir o financiamento de campanhas de sensibilizacao.

Interesse superior da crianca

e Embora a maioria dos paises possua legislacdo que reconhece o principio do
interesse superior da crianga, sdo poucos os Estados-Membros que contém na
sua legislagdo um requisito geral para a sua consideracdo sistematica em todas
as decisdbes que afetam as criancas. Alguns Estados-Membros (tais como a
Suécia e o Reino Unido) introduziram avaliacdes de impacto nas criangas da
legislagdo proposta. Recomenda-se que a Comissdao Europeia promova o
intercdmbio destas iniciativas e elabore um guia sobre as metodologias para a
realizacdo dessas avaliagdes de impacto nas criancas aplicando o principio do
interesse superior da crianga.

Direito a nao discriminacéo
e O conceito de adaptacGes razoaveis em relagdo a situacao especifica das criancas

com deficiéncia tem de ser clarificado e mais desenvolvido, a fim de definir as
fronteiras para a utilizacdo de encargos desproporcionados. A UE, através da
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Comissdo, deve dar o seu apoio através do intercambio de melhores praticas a
nivel nacional relativamente a aplicacdo de adaptagdes razoaveis abrangendo
diferentes situagOes. Este facto ajudara a definir as bases a partir das quais o
respeito deste direito exige uma acdo por parte das autoridades publicas e
impede que essa acgao fique sujeita a argumentos de custos desproporcionados.

e A Proposta de Diretiva do Conselho, de 2008, que aplica o principio da igualdade
de tratamento entre as pessoas, independentemente da sua religido ou crenga,
deficiéncia, idade ou orientagao sexual, se aprovada, tem potencial para resolver
a situacdo das criancas com deficiéncia. A alteracdo 37 introduzida pelo
Parlamento Europeu refere-se a discriminacdo multipla. Neste contexto, poderia
ser introduzida uma clarificacdo nos considerandos da proposta de diretiva, a fim
de garantir que a situacdo das criancas com deficiéncia é considerada como
parte do seu ambito.

e O projeto da Comissao Europeia para uma futura lei europeia de promocgao da
acessibilidade deve abranger explicitamente o0 acesso das criangas com
deficiéncia a bens e servigos, no minimo com uma referéncia a casos de
discriminagdo multipla.

Desenvolvimento das capacidades das criancas com deficiéncia
e O PE deve ponderar formas de aumentar a consciencializacdo e de promover a
consideracao do desenvolvimento das capacidades das criangas, incluindo das
criancas com deficiéncia, no intuito de que este principio seja aplicado em todos
os processos de tomada de decisdo que as afete.

e Todos os novos atos legislativos sobre justica «amiga das criangas» devem incluir
a consideracdo da capacidade da criangca com deficiéncia ser ouvida em
processos judiciais que a afetem. A Comissdo deve assegurar gue estas
disposicdes sdo incluidas na legislacdo da UE prevista sobre as salvaguardas
especiais para pessoas suspeitas ou acusadas que sejam vulneraveis, ou na
legislacao da UE prevista para o reconhecimento e aplicacdo de decisdes de
responsabilidade parental.

Além disso, recomenda-se que a Comissao Europeia, o Conselho e o PE promovam a
utilizacdo das Orientacdes do Conselho da Europa sobre justica «amiga das criangas» e
apoiem a formacao dos profissionais relevantes a todos os niveis.

Direito a participacdo das criancas com deficiéncia
e A futura lei europeia de promocdo da acessibilidade pode prever a criacao de
instrumentos que assegurem a participacdo das criancas com deficiéncia nos
processos de consulta das iniciativas legislativas e politicas que as afetam.

e O PE deve explorar formas de aumentar a consciencializacdo sobre os requisitos
necessarios para garantir o direito a participacao das criangas com deficiéncia
através de medidas concretas, tais como simulagcdo de reunides plenarias no PE
envolvendo criancas com deficiéncia, garantia do acesso fisico aos edificios do PE
ou elaboracdo de instrumentos que assegurem a participagdao nao fisica.

Direito a audicdo das criancas com deficiéncia
e A fim de permitir a aplicacdo efetiva do direito das criangas com deficiéncia a
serem ouvidas, sdo necessarias mudancas nas atitudes dos agentes judiciais,
administrativos e de execugdo. Para tal, o PE, o Conselho e a Comissao devem
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incentivar os Estados-Membros a realizar acfes de sensibilizacdo e formacao
destinadas as autoridades publicas.

A Comissdo, ao preparar legislacdo sobre justica «amiga das criancas», deve
garantir que sao dados os passos adequados a fim de identificar a capacidade da
crianga para expressar a sua opinidao em processos judiciais que a afetem,
proporcionando um clima de confianga entre a crianga e os agentes judiciais e de
execugdao, bem como disponibilizando adaptagOes razoaveis para assegurar o
direito efetivo das criancas com deficiéncia a serem ouvidas.

Direito a ndao ser objeto de violéncia

Recomenda-se que o PE, o Conselho e a Comissdao promovam a elaboracao de
informacgbes estatisticas sobre a situacdao de violéncia que afeta as criangas e
nomeadamente as criancas com deficiéncia. Além disso, devem fomentar o
desenvolvimento de indicadores (tais como deficiéncia, criangas, raparigas,
ambiente familiar) a serem integrados noutros inquéritos politicos ou gerais, de
modo que sejam fornecidos dados sistematicos sobre a situagdo das criangas
com deficiéncia.

A Comissdo Europeia e o PE devem incentivar a FRA a analisar a situagao da
violéncia contra criangas, nomeadamente em instituicdes, incluindo criangas com
deficiéncia, visto serem especialmente vulneraveis. O financiamento necessario
deve ser proposto a autoridade orgcamental.

A Comissdo Europeia deve ponderar em especial a necessidade de medidas ao
nivel da UE que visem reduzir o niumero de casos de violéncia contra criangas,
principalmente criangas com deficiéncia, em Estados-Membros (tanto em
contexto doméstico como em instituicbes publicas). A Comissao pode dar inicio
aos trabalhos preparatdrios organizando grupos de trabalho com peritos dos
Estados-Membros, a fim de considerarem:

— propostas para assegurar que os Estados-Membros estabelecem medidas
preventivas e sistemas de acompanhamento adequados para detetar
casos de violéncia e de abusos contra criangas,

- acriagdo de mecanismos de controlo e inspecdes regulares,

- revisOes pelos pares ou o Método Aberto de Coordenacdo para aplicagao
das propostas,

— 0 acesso a servicos de informagao e comunicagdo destinados a melhorar o
sistema de apresentacao de queixas relativas ao direito das criancas a
ndo serem objeto de violéncia.

A Comissdao pode promover a organizacdo de formacdo e de oficinas
especializadas em toda a UE entre profissionais, a fim de partilhar conhecimento
sobre processos de apresentacdao de queixas, medidas de notificacdo e
acessibilidade dos servicos de comunicacdo a criancas com deficiéncia,
especialmente a criangas com deficiéncias graves ou incapacidades intelectuais.
A autoridade orcamental deve disponibilizar financiamento adequado para estas
atividades.

.=

Direito das criancas com deficiéncia a vida familiar

A Comissao, o Conselho e o PE devem incentivar os Estados-Membros a criar
estruturas de apoio adequadas para as familias de criancas com deficiéncia, a
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fim de diminuirem os riscos de a crianga perder vida familiar, salvaguardando
simultaneamente o interesse superior das criancas com deficiéncia.

¢ No ambito do Método Aberto de Coordenagdo, a Comissdo deve elaborar
Orientacbes sobre os requisitos minimos a cumprir por instituicdes residenciais
em relagdo a criangas com deficiéncia. As Orientagdes devem ter como objetivo
assegurar que os centros de cuidados residenciais tém um numero reduzido de
utilizadores e a capacidade de acolher criangas com autismo ou deficiéncias
intelectuais.

e A Comissdo deve propor a autoridade orcamental a utilizacdo de fundos da UE
para a protecdo do direito das criancas a vida familiar, dando prioridade a fundos
para familias, assegurando simultaneamente que se mantém a boa qualidade
das instituigdes.

Acesso a assisténcia
e Deve ser criado um Unico organismo nacional especial (com escritérios regionais)
responsavel pela gestdo dos servigos, orgamento e assisténcia as criangas e as
suas familias, a fim de assegurar coeréncia, coordenacdo, eficacia, maior
acessibilidade e melhor orientacdo as familias sobre o apoio financeiro
disponivel.

e O PE deve continuar a realizar agées sobre criancas com deficiéncia, a fim de
informar os Estados-Membros relativamente aos impactos negativos dos cortes
orcamentais sobre a aplicacdo dos seus direitos, nomeadamente no dominio da
educacdo, protecdo social e cuidados de saude.

e No ambito do processo do Semestre Europeu, a Comissdo deve apresentar
recomendacdes adequadas aos Estados-Membros sobre como podem utilizar os
recursos existentes de forma eficaz, em vez de cortarem simplesmente a
assisténcia necessaria as criangas com deficiéncia, que se inserem no grupo dos
cidaddaos mais vulneraveis.

Acesso a educacéao inclusiva
e A Comissao deve levar a cabo agdes que ajudem os Estados-Membros a melhorar
os sistemas de ensino para criancas com deficiéncia, através do Método Aberto
de Coordenacdo ou de revisdo pelos pares, respeitando simultaneamente a sua
competéncia geral em matérias relacionadas com a educacdo. A agao ao nivel da
UE pode incluir:
A criacdo de guias de melhores praticas e recomendagdes sobre o tipo
minimo de recursos necessarios em escolas regulares e sobre o papel dos
pais e das criangas com deficiéncia nos processos de tomada de decisdo
que afetam estas criangas ou o desenvolvimento de objetivos educativos;

- A promocdo de formacao para professores sobre uma melhor
compreensao das necessidades e do desenvolvimento das capacidades
das criancas com deficiéncia, metodologias de ensino e formas de lidar
com as criangcas com deficiéncia numa turma juntamente com os seus
colegas sem deficiéncia;

- A promogao de instrumentos de ensino que ajudem a inclusdo de criangas
com deficiéncia nas escolas e fora delas, tais como o manual COMPASS
do Conselho da Europa;

A promocdo de iniciativas anti-bullying e antiestigmatizacdo, incluindo
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campanhas de sensibilizacdo que promovam a inclusdo das criangas com
deficiéncia; e
— A criagdo de objetivos de qualidade para a educacdo oferecida as criangas

com deficiéncia e a promocdo de iniciativas para manter o apoio para o
ensino superior.

Financiamento da UE
e O PE, o Conselho e a Comissdao devem promover entre os Estados-Membros a
utilizacdao dos Fundos Estruturais para fomentar o desenvolvimento de servicos
sociais de qualidade prestados a criangas com deficiéncia, facilitando
simultaneamente a aplicacdo do Quadro Voluntario Europeu de Qualidade dos
Servigos Sociais;

e O PE, o Conselho e a Comissdao devem promover a criacdo de alternativas
baseadas na familia e na comunidade, no intuito de desinstitucionalizagdo.

O PE, o Conselho e a Comissdao devem incentivar a utilizacdo de Fundos Estruturais para
melhorar as acessibilidades e a educacao inclusiva.
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sobre as politicas dos Estados-Membros
relativas a criancas com deficiéncia
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978-92-823-6985-2
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