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Introducéo

Este documento, elaborado pelo Observatério da Deficiéncia e Direitos Humanos (ODDH), em parceria com
organizacdes da area da deficiéncia que integram o seu Conselho Consultivo* - representando 182 organizacdes -
pretende disponibilizar ao Comité dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU informacdo complementar ao
Relatdrio Paralelo, submetido pelo ODDH, em julho de 2015, sobre a implementacdo da Convencéo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, em Portugal. Além das respostas a Lista de QuestBes, apresentamos também

recomendagdes que colocamos a consideragdo do Comité.

O Observatdrio da Deficiéncia e Direitos Humanos® é um organismo independente, sediado no Instituto Superior de
Ciéncias Sociais e Politicas, da Universidade de Lishoa, que articula investigadores e 18 organizagdes da deficiéncia, e
que visa acompanhar a implementacdo de politicas para a deficiéncia, em Portugal, promovendo processos participados

de monitorizagdo e de desenvolvimento dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia.

*Qrganizacoes que integram o Conselho Consultivo do ODDH:

. Associacao de Beneficéncia Popular de Gouveia (ABPG)

. Associacao dos Deficientes das Forgas Armadas (ADFA)

. Associacdo Nacional dos Deficientes Sinistrados no Trabalho (ANDST)

. Associacdo NOVAMENTE

. Associacéo Portuguesa de Deficientes (APD)

. Associacao Portuguesa de Hemofilia e de Outras Coagulopatias Congénitas (APH)

. Associacéo de Salde Mental do Algarve (ASMAL)

. Cooperativa Nacional de Apoio a Deficientes (CNAD)

. Federacéo das Associacdes Portuguesas de Paralisia Cerebral (FAPPC)?

. Federagéo Nacional de Cooperativas de Solidariedade Social (FENACERCI)?

. Federagéo Portuguesa das Associacdes de Surdos (FPAS)*

. Federagdo Portuguesa de Autismo (FPDA)*

. Federacdo Portuguesa de Centros de Formacdao Profissional e Emprego de Pessoas com Deficiéncia
(FORMEM)®

14. Fundagdo LIGA

15. Fundagdo Irene Rolo

16. HUMANITAS (Federagdo Portuguesa para a Deficiéncia Mental) ’

17. PAIS-EM-REDE
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! para aceder a mais informagéo sobre o ODDH, visite http://oddh.iscsp.utl.pt/index.php/en/
2 19 entidades filiadas
% 53 entidades filiadas
410 entidades filiadas
® 12 entidades filiadas
6 43 entidades filiadas
7 34 entidades filiadas


http://oddh.iscsp.utl.pt/index.php/en/

Respostas a Lista de Questdes

A. Objeto e Obrigagdes Gerais (artigos 1 a 4)
Artigo 4 - Obrigacdes Gerais
1. Por favor, forneca informacgéo atualizada sobre as medidas especificas que estio a
ser tomadas pelo Estado Parte para rever e harmonizar a legislacéo atual (em particular
a Constituicdo, o Cadigo Civil e o Codigo Penal) em conformidade com as disposicGes
contidas na Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

1.1. Apesar das garantias previstas na Constituicdo Portuguesa sobre os direitos dos
cidaddos com deficiéncia fisica ou "mental” (artigo 71.°), a lei portuguesa ainda inclui
disposicdes contrarias as normas da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia. Uma das areas onde isto acontece é em relagéo a capacidade juridica, que
pode ser limitada ou suprimida pelos regimes de interdicdo ou inabilitacdo.
Recentemente, a revisdo destes regimes foi considerada prioritaria (Resolugdo do Conselho
de Ministros 63/2015, 25 de agosto), e existe uma proposta de projeto de lei para modificar
estes regimes (Projeto de Lei N.° 61/XI11). No entanto, este assunto ainda esta em debate
publico, sendo que, até a0 momento, nenhuma alteracdo foi feita ao Cddigo Civil. Para
mais informacGes sobre esta questdo, consulte por favor as respostas as perguntas sobre o
artigo 12.°

1.2. N&o ha conhecimento que esteja prevista qualquer revisdo da Constituicdo da
Republica Portuguesa ou do Cddigo Penal, por forma a adequar esta legislacdo aos
principios da Convencéo.

2. Por favor, forneca informacéo atualizada sobre os resultados concretos obtidos
pela implementacdo da Estratégia Nacional para a Deficiéncia (ENDEF) 2011-2013,
assim como novas medidas e orcamentos adotados pelo Estado Parte ap6s a sua
conclusdo.

2.1. O |Instituto Nacional para a Reabilitacdo (INR), tutelado pelo Ministério da
Solidariedade, Emprego e Seguranca Social, foi a entidade responsdvel por monitorizar a
Estratégia Nacional para a Deficiéncia (ENDEF) 2011-2013. Esta teve as seguintes taxas de
execugdo: 73,68%, em 2011, 68,75%, em 2012 e 77,55%, em 2013 (INR, 2014). O
respetivo Relatério de Execucdo (INR, 2014) refere que a implementacdo da ENDEF foi
dificultada pela crise financeira e pelas medidas de austeridade que o Governo teve de
implementar neste periodo. Acresce que, no entender das organizagdes representativas
das pessoas com deficiéncia, tanto a ENDEF como a ENDEF Il ndo configuram
tecnicamente uma estratégia para a deficiéncia, ja que se trata de um conjunto de
medidas pontuais, sem ligagdo entre si, com um alcance muito limitado, além de néo
terem metas quantificadas e orgcamentadas.

2.2.  Embora tenha sido criada a ‘Comissdo ENDEF 11’ (Despacho 15432/2012, de 4 de
dezembro) com o objetivo de propor uma Estratégia Nacional para a Deficiéncia (2014-
2020) (até outubro de 2013), até ao momento, a ENDEF 11 ainda néo foi adotada.

2.3. Através da informacdo disponibilizada, nomeadamente através do Orcamento de
Estado, ndo é possivel saber qual o valor da despesa publica alocado a area da deficiéncia.

3. Por favor, informe a Comissdo sobre as medidas tomadas para aumentar o grau
de envolvimento das pessoas com deficiéncia e organizagdes representativas no processo
de implementacdo, acompanhamento e avaliacdo da Convencdo, assim como em relacdo
ao seu processo de participacdo no processo de elaboracéo do Relatério Inicial do Estado
Parte.



3.1. O Instituto Nacional para a Reabilitacdo (INR) coordena a politica nacional de
reabilitacdo em Portugal. Nao existe informacdo disponivel sobre as medidas tomadas para
aumentar o envolvimento das pessoas com deficiéncia e das suas organizacdes
representativas no processo de implementacdo, acompanhamento e avaliacdo da
Convencdo. No entanto, o feedback disponibilizado pelas organizacBes representativas
das pessoas com deficiéncia sugere que, frequentemente, o INR ndo toma em
consideracao as suas recomendacdes, possivelmente por falta de autonomia legislativa.

3.2.  As organizacdes representativas e outros stakeholders foram consultados durante o
processo de elaboracdo do Relatério Oficial Portugués.

4, Qual tem sido o impacto das medidas de austeridade no financiamento e apoio as
organizagdes das pessoas com deficiéncia em Portugal, e as consequéncias para 0s
Gltimos no cumprimento do seu papel no desenvolvimento e implementacéo da legislacao
e politicas e participacdo nos processos de decisao?

4.1. O estudo de Avaliacdo do Impacto dos Planos de Austeridade nos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (Pinto & Teixeira, 2012) mostra que, em Portugal, desde 2009, as
organizacOes das pessoas com deficiéncia, e particularmente as entidades que prestam
servigos especificos (ex. formagao profissional) foram confrontadas, de forma continua e
inesperada, com alteracdes legislativas que impuseram a reducédo do financiamento publico.
Por exemplo, entre 2009 e 2011, a despesa publica com formacg&o profissional na area da
reabilitacdo foi reduzida em 62%, sem que tenha havido investimento significativo na
formagéo inclusiva. Os cortes no financiamento das organizagdes das pessoas com
deficiéncia comprometem seriamente a sua capacidade para disponibilizar
informagcdes sobre os direitos sociais e econdmicos, aconselhamento dos seus membros,
ou mesmo para defender os seus direitos (Pinto & Teixeira, 2012).

4.2. Devido a crise econdémica e falta de recursos financeiros houve medidas
importantes previstas na Estratégia Nacional para a Deficiéncia (ENDEF 1) que nado
foram implementadas. Tal foi o caso, por exemplo, do desenvolvimento de um projeto-
piloto de um Servigo de Assisténcia Pessoal (até a data inexistente em Portugal) que ndo foi
implementado, 0 que compromete seriamente as oportunidades de vida independente das
pessoas com deficiéncia em Portugal (Pinto & Teixeira, 2012).

4.3. Em 2011, com o objetivo de racionalizar os recursos econémicos, 0 Governo
Portugués extinguiu o Conselho Nacional para a Reabilitacdo e Integracdo das Pessoas com
Deficiéncia (CNRIPD) e, simultaneamente criou o Conselho Nacional para as Politicas de
Solidariedade, Voluntariado, Familia, Reabilitacdo e Seguranca Social (CNPS) (Decreto-lei
126/2011, de 29 de dezembro). Este Conselho, pela sua dimensdo excessiva para ter um
cabal funcionamento, nunca saiu do papel®. De forma a preencher esta lacuna, o Governo
designou 3 organizacBes representativas das pessoas com deficiéncia (Associacdo
Portuguesa de Deficientes, ACAPO e HUMANITAS) e criou um grupo ad-hoc — a
Comissdo para a Deficiéncia — como um mecanismo temporario de consulta para as
questdes da deficiéncia. No entanto, em setembro de 2015, um dos membros das
organizag0es representativas das pessoas com deficiéncia desta comissdo, em especifico, a
Associagdo Portuguesa de Deficientes, resignou ao cargo, denunciando que “o certo é que
as politicas foram sendo adotadas pelo Governo sem consulta prévia da Comissdo e, na
esmagadora maioria dos casos, estas politicas ndo melhoraram a vida dos cidaddos com

8 «Governo cria superconselho consultivo para areas da familia e seguranca social” in Piblico (15-04-
2014)



deficiéncia, além de ter sido ultrapassado o prazo razoavel para dar inicio ao funcionamento
do CNPS (APD, 2015).””

Recomendacdes
4.4. Rever alegislacdo adequando-a aos principios da Convencao.

4.5. Tornar publico o orcamento anual para a area da deficiéncia.

4.6. Avancar com a reforma do Cédigo Civil compativel com o art. 12.° da Convencéo,
bem como o regime proprio do acompanhamento das pessoas com deficiéncia que
necessitam de assisténcia.

4.7.  Avancar e propor 0 novo estatuto juridico das pessoas com deficiéncia para reforcar
e completar com as normas da Convencdo, bem como, igualmente, a atualizacdo da
protecdo constitucional dos direitos previstos pela Convencéo nos termos do artigo 71.° da
Constituicdo e do artigo 74.°, n.° 2, alinea h) para assegurar a protecéo efetiva da Lingua
Gestual Portuguesa como lingua de pleno direito, em virtude do artigo 21.° da Convencéo.

4.8. E urgente que Portugal adote uma politica nacional coerente na area da deficiéncia.
Uma Estratégia Nacional para a Deficiéncia ndo pode ser apenas um somatério de medidas,
muitas das quais ndo inovadoras - como foi 0 caso da ENDEF | - e mesmo assim sem
execucao plena.

4.9. Uma Estratégia Nacional para a Deficiéncia deve focalizar-se num conjunto de
metas efetivamente exequiveis, devidamente calendarizadas, quantificadas e orcamentadas,
sendo fundamental haver maior transparéncia e accountability no processo de
implementacé&o.

4.10. Assegurar que a politica definida na area da deficiéncia tenha condi¢des orgamentais
adequadas para ser executada (evitando os problemas ocorridos na ENDEF 1) e utilizar os
fundos estruturais disponiveis até 2020 para o desenvolvimento de politicas de inclusdo que
contribuam para a implementacéo da Convencdo a nivel nacional.

4.11. Criar mecanismos especificos que permitam uma participacdo ativa e efetiva das
pessoas com deficiéncia e respetivas organizagdes nos processos politicos e de
monitorizacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia e ter em consideracdo o0s
contributos das organizagdes da deficiéncia aquando da discussdo e adogdo de uma politica
nacional na area da deficiéncia.

Direitos Especificos

Artigo 5 - Igualdade e ndo discriminacao

5. Por favor forneca informacdo sobre as medidas que tém sido tomadas pelo Estado
Parte para proteger as pessoas com deficiéncia contra a discriminagdo mdltipla,
especialmente com base da idade, sexo e origem étnica. Que medidas de execugdo e
sanc¢Oes estdo a ser tomadas para assegurar a aplicacdo da proibicao da discriminacéo
com base na deficiéncia e que reparacao legal esta disponivel?

5.1. Desde 2006 que Portugal tem legislacdo que proibe e pune a discrimina¢do em razdo
da deficiéncia (Lei 46/2006, de 28 de agosto). No entanto, a discrimina¢cdo multipla com
base na idade, sexo e origem étnica n&o é reconhecida na legisla¢do portuguesa.

5.2.  Embora a Estratégia Nacional para a Deficiéncia (2011-2013) tenha tido um Eixo
Estratégico sobre “Deficiéncia e Multidiscriminagdo”, a maioria das medidas consistiu na
realizacdo de agdes de sensibilizacdo ou de formacdo, sendo as mesmas claramente
insuficientes.

% “APD abandona comissio para a deficiéncia” - Comunicado APD (28-09-2015)



5.3. De acordo com a Lei da ndo Discriminacdo (Lei 46/2006, de 28 de agosto,
regulamentada pelo Decreto-Lei 34/2007, de 15 de fevereiro), as pessoas e as organizacdes
podem apresentar queixas denunciando situagdes de discriminacdo (ver tabela com
evolutivo de queixas entre 2007 e 2009). Porém, 0 dnus da prova recai sobre 0 queixoso e
a grande maioria das queixas sdo arquivadas sem que sejam aplicadas quaisquer
sancoes.

Queixas apresentadas (no ambito da
Lei 46/2006)

Instituto Nacional para a Reabilitacdo 37 13 6 8 7 17 16 16
Outras entidades publicas 74 | 56 | 39 | 60 | 42 | 74 77 72
Provedoria da Justica 8 5 2 0 5 40 | 273 265

TOTAL| 119 | 74 47 68 54 | 131 | 366 353

2007|2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Fonte: INR (2007-2014). ‘Relatorios sobre a prética de atos discriminatorios em razdo da deficiéncia e do risco
agravado de sadde - aplicabilidade da Lei n.° 46/2006, de 28 de agosto’.

5.4. Os relatorios anuais sobre a aplicacdo da Lei 46/2006 — desde 2009 até 2014 —
referem nas respetivas conclusdes: (1) “Inexisténcia de informacdo de qualquer acdo
judicial interposta, ou de qualquer dado no que se refere & aplicacdo desta Lei, nos
Tribunais” e (2) “Subsiste a dificuldade na definicdo concreta de discriminacdo com
base na deficiéncia ou risco agravado de salde, bem como na sua prova, que continua
a gerar, a ndo instrucéo de procedimentos de contra-ordenacao” (INR, 2009-2014). Tal
deve-se a falta de regulamentac&o da Lei 46/2006, em &reas especificas.

5.5. O Unico caso conhecido publicamente de aplicagdo da lei da ndo discriminagdo
remonta a 2011: o Tribunal obrigou a instalagdo de uma cadeira elevatdria, no corrimio das
escadas de um prédio, em Lisboa, para facilitar o acesso de um residente com mobilidade
reduzida a sua casa, situada num 3° andar sem elevador. Os restantes condominos
opunham-se a instalacdo da cadeira elevatéria (Publico, 18 de maio de 2011). O acérddo
fundamenta a sua decisdo com base na Lei 46/2006.

5.6. Na prética, existe um elevado desconhecimento, por parte das pessoas com
deficiéncia, e respetivas organizagdes, sobre os seus direitos. Para colmatar esta lacuna,
deveria ser disponibilizada informacdo sobre estes direitos, assim como as diferentes
possibilidades existentes para apresentacdo de queixas no caso de violagdo dos seus
direitos.

6. Por favor indiqgue como a negagdo das adaptacBes razoaveis é considerada uma
forma especifica de discriminacdo na legislacdo do Estado Parte.

6.1. A negacdo das adaptacbes razodveis ndo é considerada uma forma de
discriminacgdo na legislacdo portuguesa.

6.2. No quadro legal Portugués as adaptacBes razoaveis sé estdo previstas em relacéo
ao emprego (Codigo do Trabalho, artigo 84.°; Lei 46/2006 e Decreto-Lei 290/2009, de 12
de outubro), ndo tendo carater impositivo para o empregador.

6.3. Para outras areas, como por exemplo, o Ensino Superior, ndo ha legislacéo
especifica relacionada com as adaptacdes razoaveis e servicos de apoio para
estudantes com deficiéncia. Em Portugal, algumas instituicbes de ensino superior tém
vindo a desenvolver orientaces especificas para acolhimento de alunos com deficiéncia
(GTAEDES, 2014), no entanto h& casos nos quais nenhum apoio é disponibilizado,



criando-se assim disparidades entre as condi¢des oferecidas aos alunos e comprometendo o
Sseu sucesso escolar.

Recomendacdes
6.4. Introduzir na legislacdo portuguesa as questfes da discriminacdo multipla que sdo
enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia e assegurar mecanismos efetivos de protecdo
contra a mesma.

6.5. Acrescentar ao artigo 13.° - Principio da Igualdade, da Constituicdo da Republica
Portuguesa, a proibicdo da discriminacdo em razdo da deficiéncia, tal como vem sendo
exigido pelas organizac@es de pessoas com deficiéncia.

6.6. Alterar o artigo 84.° do Cddigo do Trabalho relativo aos trabalhadores com
deficiéncia, dando carater de obrigatoriedade a questao das adaptacOes razoaveis.

6.7. De modo a que a lei da ndo discriminacdo (Lei 46/2006) possa efetivamente proteger
as pessoas com deficiéncia contra situagcBes de discriminacdo, deve proceder-se a sua
regulamentacdo especifica, de forma a permitir ultrapassar as dificuldades de “definigdo
concreta de discriminagdo com base na deficiéncia”, as quais dificultam a implementagéo
da lei.

6.8. Criar um quadro juridico para o apoio a estudantes com deficiéncia no ensino
superior e remover barreiras arquitetonicas, de informagdo e comunica¢do nas
universidades, de acordo com a legislagdo em vigor.

Artigo 6 - Mulheres com deficiéncia

7. Por favor forneca informacdo atualizada sobre a integracdo das mulheres e
raparigas com deficiéncia na implementacgéo do IV Plano Nacional para a Igualdade de
Género, Cidadania e N&o Discriminacdo 2011-2013, assim como novas medidas e
orcamento planeado para o V Plano Nacional para a Igualdade de Género, Cidadania e
Nao Discriminagdo 2014-2017 em relacd@o as mulheres e raparigas com deficiéncia. Por
favor forneca informacdo adicional sobre a protecdo das mulheres e raparigas com
deficiéncia da violéncia, abuso e exploracéo.

7.1. A legislacio portuguesa ndo reconhece o risco de discrimina¢do multipla das
mulheres e raparigas com deficiéncia (ODDH, 2015).

7.2. Em Portugal a investigacdo tem mostrado que as mulheres e raparigas com
deficiéncia estdo mais expostas a violéncia de género do que os rapazes e homens com
deficiéncia (Pinto et al., 2014a): das 31 mulheres entrevistadas, 16 reportaram que tinham
sido vitimas de pelo menos um episodio de violéncia fisica, verbal, psicoldgica, sexual ou
econémica. A incidéncia no grupo masculino foi apenas de 6 em 29. No entanto, este
fendmeno nédo tem tido visibilidade, nem tem merecido a devida atencdo por parte das
politicas publicas, o que contribui para a manutencéo e perpetuacédo destas situacdes
(ODDH, 2015).

7.3. Os Planos Nacionais para a lgualdade, Género, Cidadania e N&o-discriminagdo
(2011-2013 e 2014-2017) nao refletem as necessidades especificas das raparigas e
mulheres com deficiéncia: ambos incluem apenas 1 medida que visa a realizacdo de
acdes de sensibilizacdo (CIG, 2011; CIG, 2013a). De igual modo, as organizagdes na
area da deficiéncia ndo foram envolvidas nem consultadas no processo de elaboragéo e
concec¢ao desses mesmos Planos.

7.4. Os Planos Nacionais Contra a Violéncia Doméstica (2011-2013 e 2014-2017)
reconhecem que as raparigas e mulheres com deficiéncia s&o um grupo particularmente
vulneravel, porém, na pratica, ndo foram implementadas quaisquer medidas especificas



para proteger as mulheres e raparigas com deficiéncia de situacdes de violéncia
doméstica (CIG, 2010; CIG, 2013b).

8. As mulheres e as raparigas com deficiéncia supostamente tém menores niveis de
instrucdo, mMenos acesso a0 emprego € menos acesso ao apoio social e servicos de
reabilitacdo. Por favor indique que estratégias foram adotadas para resolver estes
problemas.

8.1. Tanto quanto sabemos ndo ha estratégias para o problema de as mulheres e
raparigas com deficiéncia terem menos escolaridade, menos acesso ao emprego e
Menos acesso a apoios sociais e servicos de reabilitacao.

8.2. No entanto, contrariamente ao que seria de esperar — pois as estatisticas mostram
gue ha mais mulheres que homens com deficiéncia em Portugal (CRPG, 2007) - ha
menos mulheres que homens com deficiéncia a frequentar o ensino regular nos niveis
de ensino pré-escolar, Basico e Secundario: apenas 38% de mulheres (28.408) vs 62% de
homens (46.624) (DGEE, 2015) e ha menos mulheres que homens a receber apoios
sociais (ex. Pensdo de invalidez - 48% de mulheres (123.780) vs 52% de homens
(134.952); Subsidio Vitalicio — 43% de mulheres vs 57% de homens (ISS, 2014).

Recomendagdes
8.3. Introduzir as questdes do risco de discriminacdo multipla das raparigas e mulheres
com deficiéncia no quadro juridico portugués.

8.4. Assegurar que as pessoas com deficiéncia e respetivas organizagbes estdo
representadas no processo de concecdo e elaboragdo quer dos Planos Nacionais para a
Igualdade, Género, Cidadania e Nao-discriminacdo, quer Contra a Violéncia Doméstica.

8.5. Introduzir a perspetiva da deficiéncia nos Planos Nacionais, quer da Igualdade de
Género, quer Contra a Violéncia Doméstica, pois as medidas existentes até a data sdo
escassas e insuficientes.

8.6. Reforcar a investigacdo e intervengdo no combate & violéncia sobre pessoas com
deficiéncia, nomeadamente no que refere a violéncia doméstica.

Artigo 7 - Criangas com deficiéncia

9. Por favor explique as medidas que tém sido tomadas pelo Estado Parte para evitar
a institucionalizacéo e segregacao educacional dos rapazes e raparigas com deficiéncia.
Por favor indique também as a¢des que tém sido implementadas para proteger as
criangas com deficiéncia de abuso e negligéncia.

9.1. N&o sdo conhecidas medidas especificas que estejam a ser tomadas pelo Estado
Portugués para evitar a institucionalizacéo de criancas com Deficiéncia.

9.2. Em Portugal, aproximadamente uma em cada cinco crian¢as que esta
institucionalizada tem algum tipo de deficiéncia: dados da Seguranga Social mostram
que, em 2014, de todas as criancas em situagdo de acolhimento em Portugal (total de
8.470), 21,2% tinham algum tipo de deficiéncia: 14,1% com deficiéncia mental, 4,4 %
com deficiéncia psicossocial (‘doenca mental’) e 2,7 % com deficiéncia fisica (ISS, 2015).

9.3. Para evitar a segregacao educacional, o Estado Portugués introduziu, em 2008,
nova legislacédo sobre Educacéo Inclusiva (Decreto-lei 3/2008, de 7 janeiro, alterado pela
Lei 21/2008, de 12 de maio) que promoveu a inclusdo de praticamente todos os alunos com
deficiéncia em escolas regulares. Porém, a implementacgdo desta lei tem sido dificultada
por falta de recursos humanos e materiais (ver Pinto & Teixeira, 2012; Pinto et al.,
2014b; CNE, 2014a; CNE, 2014b) ficando assim comprometida uma educacao inclusiva



de qualidade para todos os estudantes com deficiéncia (ver mais informacdo nas
respostas ao artigo 24).

9.4. O Decreto-lei de 3/2008, de 7 janeiro também estabeleceu a criacdo de ‘Escolas de
Referéncia’ para alunos surdos e cegos/ baixa visdo. Estas sdo escolas publicas que
concentram recursos humanos e técnicos para 0s estudantes aprenderem Braille ou Lingua
Gestual. Isto cria uma forma de segregacdo pois os estudantes surdos e/ou cegos ou com
baixa visdo apenas convivem com alunos com deficiéncia na sala de aula e podem ter de
percorrer longas distancias ou, mesmo mudar de localidade de residéncia, para frequentar
essas mesmas escolas, afastando-os da sua comunidade e da vida familiar (Pinto et al.,
2014b; ODDH, 2015).

9.5. Na&o esta legislada especificamente a proibicdo de ndo discriminacdo de criangas
com deficiéncia nos infantarios e creches.

9.6. A Estratégia Nacional para a Deficiéncia (2011-2013) ndo contém medidas
especificas de prevencdo e combate a violéncia contra criancas com deficiéncia. Um
estudo recente (FRA, 2015) alerta para a necessidade urgente de criacdo de legislacéo
especifica que proteja as criangas com deficiéncia da violéncia e maus tratos.

9.7. As criangas e jovens com deficiéncia sdo particularmente vulneraveis a
segregacdo e discriminagdo pelos seus colegas na escola (Pinto et al., 2014a). A
persisténcia de rétulos e esteredtipos negativos face a deficiéncia pode levar ao desrespeito
pela diferenca nas relagdes entre estudantes com e sem deficiéncia (Pinto et al., 2014b).
Apesar de Portugal ter ratificado a Convencdo sobre os Direitos da Crianca e a Convengao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em termos praticos a implementacdo de
muitos dos principios e dos direitos reconhecidos nestas convengdes, no que respeita a
inclusdo, a participacdo e a ndo-discriminacdo de criancas e jovens com deficiéncia, tem
sido problematico e ndo se tém tomado as medidas necessarias para resolver estas questdes
(Pinto et al., 2014a).

Recomendagdes
9.8. Criar legislacdo especifica para proteger as criancas e jovens com deficiéncia de
situacdes de violéncia e maus tratos e prevenir a institucionalizacdo de criangas e jovens
com deficiéncia.

9.9. Rever os mecanismos de referenciacdo dos alunos com necessidades educativas
especiais, nao utilizando a CIF, ja que, no entender de peritos portugueses em educacdo
especial (FEEI, n.d.; Lavrador & Correia, 2009; Educare, 2010) e das organizacdes de
pessoas com deficiéncia € um instrumento desadequado como critério de avaliacdo das
Necessidades Educativas Especiais.

9.10. Sensibilizar e informar os alunos sem deficiéncia, pais e comunidade escolar em
geral para a tematica da deficiéncia, de modo a desmistificar preconceitos e estere6tipos,
dando a conhecer a pessoa com deficiéncia como um ser humano com direitos iguais.

9.11. Introduzir contetdos de direitos humanos e deficiéncia nos programas curriculares
dos alunos no ensino basico e secundario.

Artigo 9 - Acessibilidade

10.  Por favor indique os mecanismos de controlo que foram criados para assegurar a
implementacdo dos requerimentos de acessibilidade estabelecidos no Plano Nacional
para a Promog¢do da Acessibilidade (PNPA). Da mesma forma, por favor explique a
legislacdo e as medidas que tém sido implementadas pelo Estado Parte para assegurar a
acessibilidade ao ambiente fisico, transporte, informag¢do e comunicagéo, incluindo



servicos de emergéncia. Além disso, por favor, indique se ha sancdes pelo nao
cumprimento das medidas de acessibilidade em vigor?

10.1. Em Portugal, a legislacdo na area das acessibilidades é abundante (ex. Decreto-
Lei 163/2006, de 8 de agosto; Plano Nacional de Promocdo da Acessibilidade, aprovado
pela Resolucdo do Conselho de Ministros 9/2007), porém a sua aplicacdo tem sido
particularmente problematica:

10.1.1. Insuficiente implementacdo da Lei da Acessibilidade (Decreto-Lei
163/2006) devido a fiscalizacdo escassa e ineficaz: por exemplo, as Camaras
Municipais sdo, muitas vezes, simultaneamente licenciadores de obras e
fiscalizadores do cumprimento da Lei da Acessibilidade. Isto gera ineficacia no
processo de implementacdo da lei, sendo importante futuramente separar estas duas
entidades (licenciador e fiscalizador). A lei das acessibilidades tem estado, desde 2012,
em processo de revisdo, porém, até a data este processo ainda ndo foi concluido. De
igual modo, o Plano Nacional de Promocdo da Acessibilidade (INR, 2007) tinha duas
fases: a primeira entre 2007 e 2010 e a segunda, entre 2011 a 2015. Porém, a segunda fase
do plano (2011-2015) nunca foi iniciada.

10.1.2.Legislacdo recente sobre reabilitagdo urbana (Decreto-Lei 53/2014, de 8 de
abril) prevé a dispensa do cumprimento das normas de acessibilidade (Decreto-Lei
163/2006, de 8 de agosto). Ou seja, todas as obras de reabilitacdo realizadas em
construgdes antigas nédo estdo obrigadas a cumprir normas de acessibilidade.

10.1.3. Embora, no ambito da lei da ndo discriminacdo (Lei 46/2006), possam ser
efetuadas queixas também nesta area das acessibilidades, como referido nas respostas as
perguntas sobre o artigo 5.°, 0 que se tem verificado é que a maioria das queixas
apresentadas por ocorréncia de situacdes de discriminacdo é arquivada: do total de
queixas recebidas em 2014 (N=353), 59% (N=207) foram arquivadas. As queixas que
incidiram sobre acessibilidades foram 47, ou seja, 14% do total. Destas, 27 queixas
relacionavam-se com a falta de acessibilidade aos servigos do Instituto de Registos de
Notariado — representando 57% das queixas na area da acessibilidade - o qual presta
servicos como o pedido do cartdo do cidaddo, registos de nascimento, entre outros). Estas
queixas ndo foram objeto de sancdo (INR, 2014). Estes dados mostram que os cidadaos
apresentam queixas por falta de acessibilidade a servicos publicos essenciais, e no
entanto, a maioria dessas queixas ndo produz qualquer resultado, mantendo-se esses
Mesmos Servigos inacessiveis.

10.2. N&o temos conhecimento de aplicacao de sang¢des pelo ndo cumprimento da lei.

10.3. De acordo com investigacdo disponivel (Pinto et al., 2014a) a falta de transportes
acessiveis e a falta de acessibilidade ao meio edificado restringe seriamente a participacéo
social das pessoas com deficiéncia na sociedade portuguesa. Além disso, a ndo
implementacdo dos principios do desenho universal cria dificuldades e limitagGes a
mobilidade e participacdo das pessoas com deficiéncia na vida quotidiana. A
inacessibilidade a informagdo é também um dos principais problemas reportados
pelas pessoas com deficiéncia auditiva e visual (Pinto et al., 2014a). Da mesma forma, a
nao disponibilizacdo de informagdo com recurso a leitura facil, ou auséncia de
informacéo nas areas publicas para facilitar a mobilidade orientada séo também um
fator de excluséo para as pessoas com deficiéncia intelectual e neurocognitiva.

Recomendacdes

10.4. Rever a Lei da Acessibilidade (Decreto-Lei 163/2006 de 8 de agosto) por forma a
separar a entidade licenciadora da entidade fiscalizadora e assegurar a implementacdo da
lei. Aprovar o Il Plano Nacional de Promogdo da Acessibilidade.



10.5. Aplicar as normas de acessibilidade também a reabilitacdo urbana, alterando o
Decreto-Lei 53/2014, de 8 de abril que prevé a dispensa do cumprimento das mesmas.

10.6. Legislar normas de acessibilidade aplicaveis a todos os sistemas de transportes e
fazer cumprir as normas de acessibilidade existentes nas infraestruturas de acolhimento de
servicos de transporte (gares, estacfes, paragens, cais fluviais ou maritimos, aeroportos,
etc.) tomando em consideracdo todo o tipo de deficiéncias, incluindo as neurocognitivas.

10.7. Incluir a tematica da acessibilidade e desenho universal prioritariamente nos
programas de formacédo inicial de engenheiros, arquitetos e urbanistas.

Artigo 12 - Reconhecimento igual perante a lei

11.  Por favor, indique quando é que o Estado Parte estd a planear modificar a
legislacdo atual em relacdo ao regime de interdicdo e inabilitacdo, assim como as
medidas que tenciona tomar para substituir o regime de tomada de decisdo em
substituicdo por sistemas de tomada de decisdo assistida e respetivas salvaguardas,
particularmente em relacdo aos servi¢os para as pessoas com deficiéncia intelectual e
psicossocial.

11.1. A legislagdo portuguesa continua a contrariar a Convencdo, e 0s principios de
direitos humanos, no que respeita ao reconhecimento da capacidade juridica, em
especifico as pessoas com deficiéncia intelectual, psicossocial, surdez-mudez ou
cegueira, que — estando submetidas ao regime de interdigdo™ ou inabilitacdo - podem
ser impedidas de exercer alguns direitos como votar, casar, constituir familia ou gerir
bens e patriménio, comprometendo seriamente a sua independéncia e capacidade de
decisdo. Esta limitacdo de direitos foi mesmo considerada como ‘“constitucionalmente
duvidosa” por peritos na area juridica (CEJ, 2015, p.28).

11.2. Foi recentemente reconhecida a necessidade de alterar o Cédigo Civil (Resolugdo
do Conselho de Ministros 63/2015), em especifico, no que respeita aos regimes de
interdicdo e inabilitacdo (artigos 138.° a 156.%) e a limitagdo dos referidos direitos. No
entanto, a revisdo desta legislacéo ainda se encontra em processo de discussdo, pelo
que, na préatica, nenhuma alteracéo foi ainda realizada. E de referir, no entanto, que o
texto da proposta que é conhecida (Projecto de lei 61/XI1I1) ndo corresponde ainda ao que
esta previsto na Convencao.

11.3. As pessoas institucionalizadas em institui¢fes psiquiatricas também ndo podem
exercer o seu direito ao voto de acordo com a Lei Eleitoral (Lei 14/79, 16 maio, Decreto-
Lei 319-A/76, de 3 maio, Lei Organica 1/2001, 14 agosto).

Recomendagdes

11.4. Alterar o quadro normativo portugués (no que respeita aos regimes de interdigdo e
inabilitagdo) possibilitando o reconhecimento igual perante a lei ao nivel do exercicio dos
direitos, de acordo com o estipulado no artigo 12° da Convencao.

Vo regime de interdicéo é atribuido pelo Tribunal e consiste na restricdo do exercicio dos direitos as pessoas com
"anomalia psiquica, surdez-mudez ou cegueira" (Cadigo Civil, art.? 138, n° 1). Estas sdo assim tratadas como
menores, ndo podendo votar, exercer responsabilidades parentais (Cédigo Civil, art.° 1850 e art.° 1913), prestar
testemunho em tribunal (Cédigo Civil, art.°616), casar (Codigo Civil, art.° 1601°), assinar contratos ou outros atos
comerciais (Codigo Civil, art.° 125°), ou gerir os seus bens ou propriedade (Cédigo Civil, art. 1970°).

1o regime de inabilitagdo também é atribuido pelo tribunal e implica a supressao do direito de gerir o
patriménio.



11.5. Desenvolver um sistema de apoio a tomada de decisdo que permita a protecdo das
pessoas e promova o exercicio efetivo dos seus direitos.

Artigo 14 - Liberdade e seguranca da pessoa

12. Por favor, especifique quando o Estado Parte estda a planear revogar as
disposicées da legislacdo atual em relagdo ao internamento das “pessoas com deficiéncia
mental” ‘como unico meio de assegurar um tratamento eficiente ou como medida de
seguranca’ e harmonizar com a Convencdo. Por favor indique também as medidas que
estdo a ser tomadas para fortalecer os servicos de apoio a comunidade para as pessoas
com deficiéncia, incluindo deficiéncia intelectual e/ou psicossocial.

12.1. De acordo com a Lei de Saude Mental (artigo 12.° da Lei 36/1998, de 24 de julho,
alterada por Lei 101/1999, de 26 de julho) as pessoas “portadoras de anomalia psiquica”
podem ser sujeitas a internamento compulsivo nos casos em que esta seja a Unica forma
de garantir a submisséo a tratamento e se 0 mesmo for proporcionado ao grau de perigo e
ao bem juridico em causa (ODDH, 2015).

12.2. Nao existe informacdo disponivel sobre quando Portugal est4 a planear revogar as
disposicdes da legislacdo atual em relagdo ao internamento das ‘pessoas com deficiéncia
mental’.

12.3. Embora exista legislagdo para o desenvolvimento de servigos de apoio na
comunidade para as pessoas com deficiéncia intelectual e/ou psicossocial (o Programa
Nacional para a Saide Mental 2007-2016 previa a expansdo da Rede Nacional de Cuidados
Continuados Integrados ao dominio da salde mental: Decreto-Lei 8/2010, de 28 de janeiro
e a Portaria 149/2011, de 8 de abril), investigacdo recente revela que esta legislacdo nao
estd a ser cumprida, e consequentemente ndo foram criados 0s respetivos servicos de
apoio na comunidade (Almeida et al., 2015), o que compromete a vida independente de
pessoas com deficiéncia intelectual e/ou psicossocial. Para uma consideragdo sobre este
tema ver respostas relacionadas com o artigo 19.

12.4. A situacdo atual permite que as pessoas com lesdo cerebral, que tenham como
consequéncia problemas neurocognitivos, ndo estejam a ser consideradas na legislacdo de
salde mental. Desta forma, a sua entrada em instituicdes de apoio é muitas vezes recusada
com base no argumento: “falta de critérios para admissibilidade”. Esta situacdo poderé
gerar situagdes extremas de exclusdo social.

Recomendacdes
12.5. Rever a legislagdo sobre saide mental eliminando a possibilidade de internamento
compulsivo e reforcando os apoios na comunidade como forma de prevencao.

12.6. Alargar os critérios de elegibilidade dos programas de reabilitacdo psicossocial na
comunidade a pessoas com deficiéncia do foro neurol6gico/comportamental.

Artigo 15 - Liberdade contra a tortura, tratamento ou penas cruéis, desumanas ou
degradantes

13.  Por favor, forneca informacéo sobre os mecanismos para prevenir que as pessoas
com deficiéncia sejam submetidas a tortura e outros tratamentos ou penas Cruéis,
desumanos, incluindo aqueles que estdo a residir em instituicdes.

13.1. Embora haja bastante legislacdo que proteja as pessoas contra a tortura ou penas
cruéis, desumanas ou degradantes, incluindo as pessoas com deficiéncia (ex. Constitui¢do
da Republica, artigos 25.%, 71.°; Codigo Penal, artigos 143.° e 152.%; Cédigo da Execugdo
das Penas e Medidas Privativas da Liberdade - Lei 115/2009, de 12 de outubro),
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desconhecem-se estudos de monitorizacdo que nos permitam aferir se estas medidas
estdo a proteger efetivamente as pessoas com deficiéncia, em especifico as que residem
em instituicdes.

Artigo 16 - Protegdo contra a exploracéo, violéncia e abuso

14.  Por favor informe sobre as medidas atuais para prevenir a violéncia, assim como
a negligéncia e privacdo de comida e medicamentos a pessoas com deficiéncia, em
especial as raparigas e mulheres com deficiéncia, e assegurar 0 seu acesso a intervencdes
e programas para vitimas de violéncia de género.

14.1. Existe legislacdo que protege as pessoas com deficiéncia contra a violéncia fisica e
psicoldgica (artigo 152.° do Codigo Penal). Existe também legislacdo especifica para
prevenir a violéncia doméstica, que também se aplica as pessoas com deficiéncia (Lei
112/2009, de 16 de setembro).

14.1.1. No entanto, um estudo recente mostra que existe uma elevada taxa de
violéncia e abuso sobre as mulheres com deficiéncia: 16 das 31 mulheres
entrevistadas reportam terem sofrido situa¢es de violéncia de género (Pinto et al.,
2014a).

14.1.2. Acresce que, no ambito do Programa de Apoio a Pessoas com Deficiéncia,
acOes levadas a cabo no terreno pela GNR mostram que em apenas um ano (entre
dezembro de 2014 e dezembro de 2015) foram sinalizadas 5.746 pessoas com deficiéncia
sem apoio, das quais cerca de 3.500 vivem sozinhas (Publico, 4 de Dezembro de 2015).
Foram também registados casos de falta de apoio a nivel alimentar, de higiene ou
problemas financeiros (RTP, 1 de julho de 2015).

14.1.3. Um outro programa desenvolvido pela PSP — o Programa ‘Significativo
Azul’ — também tem monitorizado, no terreno, situa¢des de violéncia sobre as pessoas
com deficiéncia, em especifico intelectual, o qual também tem identificado casos de maus
tratos, por familiares e cuidadores, e de violéncia sexual (RTP, 1 de julho de 2015).

15.  Por favor, fornegca informacdo detalhada sobre as medidas que estdo a ser
implementadas para evitar situacfes de abuso e trafico de pessoas com deficiéncia,
incluindo pessoas com deficiéncia intelectual e/ou psicossocial.

15.1. Existe legislacdo que criminaliza o trafico de seres humanos (artigo 160.° do
Codigo Penal). Porém, o Observatorio do Trafico de Seres Humanos que tem por missédo
produzir, recolher, tratar e disseminar informacgdo e conhecimento sobre tréfico de seres
humanos nédo tem dados disponiveis sobre o trafico de pessoas com deficiéncia e, em
particular, de mulheres com deficiéncia.

15.2. Da mesma forma, o Il Plano Nacional de Prevencdo e Combate ao Tréfico de Seres
Humanos 2014-2017 (Resolugdo do Conselho de Ministros 101/2013) também nao
menciona especificamente qualquer medida destinada as pessoas com deficiéncia.

15.3. As pessoas que sejam vitimas de violéncia sexual ou outro tipo de violéncia é-Ihes
concedida autorizagdo de residéncia, assim como apoio médico e social (Lei 23/2007,
de 4 de julho).

Recomendagdes
15.4. Incluir nos planos e legislacdo sobre violéncia e abuso a tematica da deficiéncia.

15.5. No ambito dos programas e acdes de prevencdo e intervencdo em situacdes de
violéncia doméstica deveriam ser recolhidos dados especificos sobre a incidéncia desta
problemética sobre mulheres e raparigas com deficiéncia, de modo a possibilitar uma
adequada monitorizacdo da incidéncia de situacdes e criar medidas especificas.
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Artigo 17 - Protegdo da integridade da pessoa

16.  Por favor informe sobre as medidas especificas adotadas pelo Estado Parte para
proibir e prevenir as pessoas com deficiéncia, especialmente aquelas que foram
declaradas legalmente incapazes, de serem sujeitas a processos de interrupcdo da
gravidez, esterilizacdo, investigacdo cientifica, terapia electroconvulsiva ou intervencées
psicocirdrgicas contra a sua vontade, e proibir a tomada de decisdo em substituicdo em
relacdo a este assunto.

16.1. Embora exista, em Portugal, bastante legislacdo no que respeita a protecdo da
integridade das pessoas, nomeadamente no ambito de intervengdes cirdrgicas ou
tratamentos médicos (ex. Lei 36/98, de 24 de julho, Norma 15/2013, de 10 de marc¢o), por
sua vez, alguma legislacdo especifica prevé excecdes, nomeadamente em relacdo as
pessoas consideradas ‘psiquicamente incapazes’. Consequentemente, estas pessoas
podem ser sujeitas, a processos de interrupcéo da gravidez tendo por base apenas um
consentimento escrito do representante legal ou membro da familia (Lei 16/2007, de 17
de abril).

16.2. Da mesma forma, no que se refere a esterilizagdo de adultos com deficiéncia, esta
pode ser feita mediante autorizacdo judicial (ERS, 2009). Embora nédo haja dados
oficiais sobre o recurso a esterilizagcdo de adultos com deficiéncia, de acordo com as
institui¢des, muitos familiares ainda continuam a recorrer a esterilizacdo forcada de
adultos com deficiéncia.

16.3. As pessoas podem decidir receber ou recusar as intervengdes e terapéuticas
propostas, nomeadamente terapia electroconvulsiva ou intervencgdes psicocirdrgicas, salvo
em casos de internamento compulsivo ou em situagBes de urgéncia em que a ndo
intervengdo poderia criar riscos para o proprio ou para terceiros (Lei 36/98, de 24 de julho,
alterada pela Lei 101/99, de 26 de julho).

Recomendagdes
16.4. Desenvolver um sistema de apoio & tomada de decisdo que permita a protecdo dos
direitos das pessoas com deficiéncia declaradas legalmente incapazes.

16.5. Desenvolver legislacdo no sentido de criminalizar o recurso a esterilizagao forgada
nas mulheres com deficiéncia.

Artigo 19 - Direito a viver de forma independente e a ser incluido na comunidade

17.  Por favor indique as medidas tomadas pelo Estado Parte para investir e fornecer
servicos sociais desenvolvidos na comunidade que facilitam a vida independente e adotar
um plano nacional de desinstitucionalizagdo com objetivos a cumprir dentro de prazos
definidos e definir indicadores através de uma estreita colaboracéo e participacdo das
organizagdes das pessoas com deficiéncia. Por favor informe sobre as medidas levadas a
cabo para facilitar o acesso a assisténcia pessoal.

17.1. O direito & vida independente e a ser incluido na comunidade continua seriamente
comprometido, em Portugal, pelos motivos abaixo mencionados:

17.1.1. Auséncia, no quadro legal Portugués, do servico de assistente pessoal. A
implementacdo de um projeto-piloto de assisténcia pessoal estava prevista na Estratégia
Nacional para a Deficiéncia (2011-2013), porém, nunca foi implementada.

17.1.1.1. Atualmente, o Estado portugués paga aproximadamente 950€
directamente as instituicdes com as quais tem acordos de cooperagdo (ver
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Protocolo entre MSSS, UMP e CNIS 2013-2014) para as pessoas com deficiéncia
serem institucionalizadas em lares residenciais. No entanto, se as pessoas com
deficiéncia quiserem viver sozinhas e necessitarem de acompanhamento
permanente, tém direito a receber apenas 88,37€, 0 montante correspondente ao
subsidio por assisténcia de 3?2 pessoa.

17.1.1.2. Por falta de alternativas muitos adultos com deficiéncia vivem em
lares de idosos. Os critérios de admisséo nos lares de idosos foram recentemente
alterados (Portaria 67/2012, de 21 de mar¢o) devido a procura crescente destes
Servicos: 0s quartos que acomodavam apenas duas pessoas passam a poder
acomodar trés pessoas e 0s quartos que podiam acomodar uma pessoa, passam a
poder acomodar duas pessoas. Os clientes tém, assim, menor privacidade e é
provavel que a qualidade dos cuidados tenha diminuido (Pinto e Teixeira, 2012).
Torna-se assim necessario rever esta legislacdo, de modo a permitir uma maior
diversidade de respostas sociais, face as necessidades concretas das pessoas.

17.1.2. Inexisténcia de uma politica nacional de vida independente.

17.1.2.1. Em Portugal, existe apenas um projeto-piloto de vida independente
langado recentemente pela Camara Municipal de Lisboa, que envolver 5 pessoas
com deficiéncia e terd a duracdo de dois anos. Esta iniciativa estd a ser gerida pela
Associacdo ‘Centro de Vida Independente’ (Publico, 22 de novembro de 2015).

17.1.3. O processo de desinstitucionalizacdo estd comprometido e existe uma
insuficiente prestacdo de servicos de apoios na comunidade (ODDH, 2015; Almeida et
al., 2015; ERS, 2015). Em Portugal, nos ultimos anos, foram encerrados varios hospitais
psiquiatricos, porém, desde 2011, que este processo de desinstitucionalizagdo se encontra
comprometido pela suspensdo da implementacdo da Rede Nacional de Cuidados
Continuados de Saude Mental (criada pelo Decreto-lei 8/2010, alterado pelo Decreto-Lei
22/2011) (ERS, 2015). Adicionalmente, o encerramento dos hospitais psiquiatricos nao foi
acompanhado pela criacdo de servigos alternativos na comunidade (ERS, 2015, p. 75),
situacdo esta reiterada por outro estudo que refere que a prestacdo de cuidados de saude
mental com base na comunidade continua a ser "claramente insuficiente” e as equipas de
salde mental a funcionar na comunidade existem em "nimero muito restrito" (Almeida et
al., 2015, p.58).

17.2. Enquanto ndo for criada, a nivel nacional, uma politica de vida independente, este
vazio legal ird contribuir para perpetuar a dependéncia das pessoas com deficiéncia
das suas familias, colocando sobre eles um fardo pessoal, econémico e social muito
significativo, e criando sérios obstaculos para a inclusdo social e econdmica das pessoas
com deficiéncia, conforme referem varios estudos (Pinto, 2011; Portugal et al., 2010).

17.3. Ha também escassez de intérpretes de lingua gestual em servigos publicos
(apenas estdo disponiveis nos tribunais, nos Centros Regionais da Seguranga Social e no
Instituto de Emprego e Formacdo Profissional). De acordo com os testemunhos de pessoas
surdas recolhidos no estudo de monitorizacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia em
Portugal, a auséncia de servicos de lingua gestual tem um impacto especialmente
negativo no acesso aos servigos hospitalares e centros de saude, sendo uma barreira
importante no acesso das pessoas com deficiéncia, em especifico auditiva, aos cuidados
de satde (Pinto et al., 2014a).

Recomendacdes
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17.4. Criar um novo quadro legal de apoio a vida independente, instituir a figura do
Assistente Pessoal (Personal Assistant) e implementar o projeto-piloto de Assisténcia
Pessoal previsto na ENDEF | incluindo também os servicos de interpretacdo em Lingua
Gestual.

17.5. Ampliar a oferta de servicos de apoio domicilidrio (24h/dia), ajustados a realidade
das pessoas com deficiéncia.

17.6. Ampliar as respostas sociais para as pessoas com deficiéncia, nomeadamente através
da criacdo de residéncias auténomas.

17.7. Disponibilizar intérpretes de lingua gestual em mais servicos publicos, em especifico
nos servicos de salde.

Artigo 21 - Liberdade de expresséo e opinido e acesso a informacao
18.  Por favor informe sobre as medidas levadas a cabo para facilitar o acesso aos
servigos de comunicagao, como a audio-descricao e a interpretacdo em lingua gestual.

18.1. Em relacdo a acessibilidade aos sistemas de informagdo e comunicagéo, verificou-se
um avango positivo com a aprovagdo, em 2014, pela Entidade Reguladora para a
Comunicacdo Social do Plano Plurianual, de fevereiro de 2014 a janeiro 2017 (ERC,
Deliberacdo 4/2014), que prevé medidas para assegurar a acessibilidade a programas de
TV, através da legendagem, Lingua Gestual Portuguesa e dudio-descrig&o.

18.2. Sendo o Plano Plurianual um acordo estabelecido de forma voluntaria entre os
principais canais de televisdo, ndo ha obrigatoriedade no que respeita & sua aplicacdo. Nos
canais publicos ndo foi cumprido o ndmero minimo de horas em relagdo ao servico de
legendagem, porém, a interpretacdo por meio de lingua gestual na RTP1 ultrapassou as
disposicdes do plano (ERC, 2014). Contudo, ainda ndo foram atingidas as metas para
assegurar a qualidade de acesso a janela de interpretacéo e o acesso a legendagem.

18.3. Contudo, ndo ha legislagdo que obrigue os servicos publicos a disponibilizar
informagdo com recurso a leitura facil, quer seja a nivel de Internet, quer nos locais de
atendimento (por exemplo, formularios de preenchimento obrigatério, documentos oficiais,
politicos, entre outros), ndo considerando as dificuldades das pessoas com deficiéncia
intelectual e neurocognitiva.

Recomendagdes

18.4. Reforcar as exigéncias as operadoras televisivas privadas, para que cumpram 0s
requisitos previstos no Plano Plurianual, quanto ao nimero de horas de emissdo em formato
acessivel.

18.5. Incluir a temética da deficiéncia no programa de formacéo inicial de profissionais de
comunicacao social.

18.6. Reformular a Lei da Acessibilidade, no que respeita a definicdo das regras de
acessibilidade informativa e comunicativa para as pessoas surdas e para as pessoas com
deficiéncias neurocognitivas.

Artigo 23 - Respeito pelo domicilio e pela familia
19.  Por favor forneca as medidas detalhadas que estdo a ser tomadas pelo Estado
Parte para combater a discriminacdo das pessoas com deficiéncia em todos os assuntos
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relacionados com casamento, familia, maternidade ou paternidade e relacBes pessoais.
Além disso, por favor forneca informacéo sobre como o Estado Parte garante os direitos
e obrigacGes das pessoas com deficiéncia em relacdo ao exercicio dos direitos parentais,
supervisao e adocdo de criancas.

19.1. De acordo com o Cddigo Civil as pessoas que estdo interditas ou inabilitadas
devido a “anomalia psiquica” ndo podem casar (artigo 1601.°), exercer os direitos
parentais (artigo 1913.°) ou adoptar uma crianca (artigo 1850.°). Apesar de esta
legislacdo estar em processo de revisdo e discussdo, na pratica, nenhuma alteracéao foi
ainda realizada.

19.2. Nao ha conhecimento da existéncia de servigos publicos para apoiar 0s pais com
deficiéncia no desenvolvimento das suas responsabilidades parentais (por exemplo, regime
de assisténcia pessoal).

Recomendacdes
19.3. Criar servicos que permitam apoiar os pais com deficiéncia no exercicio das suas
responsabilidades parentais.

19.4. Promover acles de sensibilizacdo destinadas aos familiares de pessoas com
deficiéncia sobre questdes relacionadas casamento, familia, maternidade ou paternidade,
relagdes pessoais e também direitos humanos.

Artigo 24 - Educagéo

20.  Por favor indique as medidas que estdo a ser tomadas para promover e investir em
educagdo inclusiva e de qualidade para todas as criancgas e adultos com deficiéncia, e
medidas para cumprir 0s objetivos estabelecidos na Estratégia Europeia 2020,
especificando os indicadores para monitorizar a implementacéo de educacéo inclusiva e
de qualidade em todas as escolas. Por favor forneca também dados atualizados sobre o
namero de pessoas com deficiéncia que estdo a frequentar o ensino superior.

20.1. N&o estdo a ser adotadas novas medidas. Mantém-se em vigor, para a educacéo
pré-escolar e para os ensinos basico e secundario, o Decreto-Lei 3/2008, que contém
medidas segregadoras. Nos ultimos anos houve um claro desinvestimento na educagéo
para alunos com ‘Necessidades Educativas Especiais’, muito embora o niUmero destes
alunos tenha aumentado significativamente. Ndo ha dados oficiais sobre o niimero de
estudantes com deficiéncia a frequentar o ensino superior.

20.2. Acresce ainda que falta regulamentar o estatuto profissional de docentes da Lingua
Gestual Portuguesa, como foi pedido nos termos do artigo 24.° da Convencéo, e,
igualmente aplicavel para intérpretes de Lingua gestual.

20.3. Em 2014, 98% dos estudantes com deficiéncia frequentavam escolas regulares e
apenas 2% frequentavam escolas especiais (DGE, 2014). Portugal tem, desde 2008, nova
legislacdo sobre Educacdo Inclusiva (Decreto-lei 3/2008, de 7 janeiro, alterada pela Lei
21/2008 de 12 de maio). No entanto, devido a restrigdes orcamentais, tem havido
reducdo de recursos humanos e materiais (ver Pinto & Teixeira, 2012; Pinto et al.,
2014b; CNE, 2014a) o que compromete seriamente uma educacdo inclusiva de
qualidade para todos os estudantes e pode contribuir para o abandono escolar dos
estudantes com deficiéncia.

20.4. Adicionalmente, nos dltimos 5 anos verificou-se um aumento de 65% de alunos
diagnosticados com ‘Necessidades Educativas Especiais‘: 45.392 (em 2011) vs 75.032
(em 2015). Este aumento ndo foi acompanhado por um investimento publico
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proporcional na educacao inclusiva, conforme se pode verificar no quadro em baixo com
dados sobre o investimento puablico em Educacéo Especial entre 2004 e 2014 (CNE, 2015):

Ano 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

alor € (000) 258 240 203 182 194 213 232 234 189 219 221

Fonte: Conselho Nacional de Educagéo (2015). O Estado da Educacéo 2014.

20.5. Os Centros de Recursos para a Inclusdo (criados para apoiar 0s estudantes com
‘necessidades educativas especiais’ que frequentam escolas regulares) foram recentemente
considerados um dos pilares fundamentais da escola inclusiva (CRPG, 2015). Porém, este
estudo também alerta para a necessidade de melhorar alguns aspetos nos servicos prestados,
tais como, aumentar a duracdo das sessdes de apoio semanais (ex. terapia da fala ou
outros) que, neste momento, sdo de apenas 30 minutos por semana. Esta situacdo foi
alvo de criticas unanimes, em setembro de 2015, por parte das entidades que prestam
estes servicos (CRIs), que exigem que o Ministério da Educagdo aumente a duracéo do
apoio semanal para pelo menos 45 minutos'?. Contudo, até a data, esta situacéo
mantem-se inalterada.

20.6. Adicionalmente, os materiais (ex. livros em Braille e outras ajudas técnicas/produtos
de apoio) necessarios sdo também insuficientes, ou a sua disponibilizacdo tardia também
compromete o0 sucesso escolar desses estudantes (CNE, 2014b).

20.7. Os critérios de elegibilidade dos alunos para aceder aos apoios de educacao especial
excluem criangas cujas necessidades educativas sdo temporarias. Esta situacdo deixa de
fora um namero consideravel de criancas e jovens, que sem acompanhamento adequado
podem correr o risco de ver as suas dificuldades tornarem-se incapacidades permanentes
(CNE, 2014a).

20.8. Tém-se verificado problemas com a utilizagdo da ferramenta CIF como
referencial para avaliacdo e planeamento da intervengdo com os alunos com
necessidades educativas especiais que ja que a CIF se destina a avaliar o grau de
incapacidade face ao meio ambiente e ndo a avaliar as necessidades educativas dos alunos.
Além disso, a CIF ndo abrange as ‘Necessidades Educativas Especiais’ de carater
temporario (Pinto et al., 2014b).

20.9. O estimulo da escola a participacdo das familias é baixo e existe auséncia de
legislacdo que permita as criancas e jovens participar e/ou contestar decisdes feitas em
relagdo a sua prépria educacao (Pinto et al., 2014b).

20.10. Verifica-se uma auséncia da monitorizacdo da incidéncia de abandono escolar
precoce entre os estudantes com deficiéncia. Nao ha dados estatisticos desagregados —
referentes a escolaridade obrigatéria (dos 6 aos 18) ou ensino superior — sobre o
abandono escolar de estudantes com deficiéncia. Embora, em Portugal, se verifique que
a taxa de abandono escolar tem vindo a descer (17,4% em 2014), seria importante
confirmar se esta tendéncia também se verifica em relagdo aos estudantes com deficiéncia,
ou se, pelo contrario, a tendéncia neste grupo especifico é inversa.

12 Sessio de Esclarecimentos e Tomada de Posicéo sobre os CRI, 23 de setembro 2015. Disponivel
em http://fenacerci.pt/web/homenews/sessaoescl_cri/sessao-esclarecimentos-CRI1_23-09-2015.pdf
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20.11. Adicionalmente, hd também fatores psicossociais, como os estere6tipos negativos,
que comprometem a implementacdo de um modelo de escola inclusiva: um relatério
recente revela que, em Portugal, por vezes, os pais sdo aconselhados, por funcionarios
das escolas, a colocarem os filhos em escolas ou instituicdes especificas para pessoas
com deficiéncia, devido a pressdo feita pelos pais das restantes criancgas (FRA, 2015).

20.12. Em relacdo ao Ensino Superior, em Portugal ha uma quota de 2% reservada para 0s
estudantes com deficiéncia que se candidatam ao ensino superior publico. Porém, esta
medida tem sido pouco utilizada:

Ano | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011|2012 | 2013 | 2014
Alunos| 128 | 145 | 164 | 149 | 120 | 115 | 127 | 128

Fonte: Diregdo-Geral do Ensino Superior (DGES)

20.13. Apesar da existéncia de uma quota para estudantes com deficiéncia nas
universidades publicas, ndo ha legislacdo sobre o apoio que as universidades devem
disponibilizar aos alunos depois do acesso ao ensino superior. Consequentemente, 0s
alunos com deficiéncia que frequentam o ensino superior enfrentam barreiras
adicionais relacionadas com a néo disponibilizacéo de adaptacdes razoaveis e falta de
servicos de apoio.

20.14. Um estudo realizado pelo Grupo de Trabalho para o Apoio a Estudantes com
Deficiéncias no Ensino Superior (GTAEDES, 2014) revela os seguintes dados sobre o
namero de estudantes com deficiéncia que estdo a frequentar o ensino superior:

Alunos, por tipo de deficiéncia 2011/12 2012/13 2013/14
Deficiéncia auditiva 216 195 160
Deficiéncia motora 252 252 256
Deficiéncia visual 198 213 235
Dislexia 138 156 169
Doencas cronicas 144 161 159
Doencas do foro psiquiatrico 118 122 147
Doengas ou problemas neuroldgicos 57 73 90
Espectro do autismo 27 36 45
Multideficiéncia 20 24 28
Outras 14 14 29
TOTAL 1184 1246 1318

Fonte: GTAEDES (2014)

Recomendacdes

20.15. Alterar o Decreto-lei 3/2008, com consulta das organizacBes das pessoas com
deficiéncia, e dotar as escolas dos meios adequados para assegurar a inclusdo de todos 0s
alunos com deficiéncia nas turmas regulares das escolas de ensino publico.

20.16. Regulamentar o estatuto de profissionalizagdo dos docentes da Lingua Gestual
Portuguesa, ndo enquanto técnicos, em igualdade de condi¢des e de tratamento com demais
docentes que tiveram disciplinas préprias, com dignidade profissional.
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20.17. Recolher e disponibilizar dados desagregados sobre estudantes com deficiéncia em
todos os niveis de ensino de modo a ser possivel monitorizar as tendéncias no que respeita
ao abandono escolar e conclusdo de estudos.

20.18. Reforcar a dotacdo orcamental para a educacédo inclusiva.

20.19. Incluir, com carater obrigatério, a tematica da deficiéncia na formacdo inicial de
todos os professores.

20.20. Reforcar a formacdo continua dos professores e pessoal ndo docente sobre a
temética da deficiéncia e da educacdo inclusiva, quer ao nivel dos principios quer das
estratégias de intervencdo.

20.21. Estimular a contratacdo de professores e técnicos especializados com deficiéncia nas
escolas regulares.

Artigo 25 - Saude

21.  Por favor explique se as politicas legislativas e todas as outras medidas que estdo a
ser implementadas pelo Estado Parte relacionadas com os cuidados de salde e servigos
relacionados com salde sexual e reprodutiva, HIV/SIDA e infeccBes sexualmente
transmitidas, estdo acessiveis as pessoas com deficiéncia.

21.1. A legislagdo ou outras medidas politicas adotadas por Portugal em relagdo aos
cuidados de satde e servicos relacionados com a salde sexual e reprodutiva, HIV/SIDA e
infeccBes sexualmente transmissiveis, ndo reflectem as necessidades das pessoas com
deficiéncia. Praticamente ndo existe informacéo disponivel sobre estes assuntos. Além
disso, ha falta de formacéo dirigida aos profissionais de salde e técnicos sobre direitos
sexuais e reprodutivos das pessoas com deficiéncia e sdo praticamente inexistentes os
Servigos e apoios necessarios para as raparigas e mulheres com deficiéncia possam
experienciar uma vida sexual e reprodutiva saudavel (ODDH, 2015).

21.2. Portugal criou, em 2007, o Programa Nacional de Satde Reprodutiva que se foca na
implementacdo dos seguintes servigos: planeamento familiar, monitorizacdo pré-natal,
diagnostico pré-natal, interrupcdo voluntaria da gravidez e procriagdo medicamente
assistida. No entanto, de acordo com a legislacéo portuguesa, as pessoas interditas ou
inabilitadas por ‘anomalia psiquica’ ndo podem ser beneficiarias de servigos de
procriacdo medicamente assistida (artigo 6.°, da Lei 32/2006, de 26 de julho). Os servicos
relacionados com a salde sexual e reprodutiva sdo fornecidos sobretudo pelos centros de
salde, ao passo que os servicos relacionados com HIV/SIDA e doengas sexualmente
transmissiveis sdo fornecidos pelos hospitais. O acesso a alguns centros de salide pode, no
entanto, ser particularmente problematico para as pessoas com deficiéncia devido a falta de
acessibilidades de muitos estabelecimentos de satde (Pinto et al., 2014a).

21.3. N&do ha informagdo disponivel sobre como Portugal pretende promover a
acessibilidade das pessoas com deficiéncia aos cuidados de salde e servigos relacionados
com a saude sexual e reprodutiva, HIV/SIDA e doengas sexualmente transmissiveis.

Recomendacdes
21.4. Reforgar as politicas, 0s programas e 0s servigos de apoio para a promocao dos
direitos sexuais e reprodutivos das mulheres com deficiéncia.
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21.5. Promover a formacdo de profissionais de salde sexual e reprodutiva para a tematica
da deficiéncia.

21.6. Assegurar a informacdo acessivel (ex. disponibilizar folhetos informativos sobre
salde em braille; haver intérpretes de lingua gestual nos servicos de salde) no Servigo
Nacional de Saude.

Artigo 26 - Habilitacdo e Reabilitacéo
22.  Por favor especifique o orcamento anual dedicado a fornecer produtos de apoio,
assim como o tempo médio de espera para os receber.

22.1. A verba global para financiamento de produtos de apoio, em 2014, foi de
11.300.000,00 (Despacho 2671/2014) e em 2015 de 13.480.000,00 (Despacho 6478/2015).

22.2. Em Portugal, o processo de atribuicdo destes produtos de apoio é extremamente
moroso e burocratico. A atribui¢do dos produtos de apoio pode demorar cerca de 1 ano,
ou mesmo ser recusado, por falta de verba, caso o orcamento anual esgote antes do
final de cada ano, sendo solicitado as pessoas para realizarem nova candidatura no
ano seguinte. Por vezes, quando o produto de apoio, finalmente, é atribuido ao requente,
este ja ndo se adequa as suas necessidades, particularmente quando o requente é uma
crianca ou tem uma doenca cronica ou degenerativa. Esta situacdo compromete seriamente
a protecéo social adequada das pessoas com deficiéncia em Portugal (ODDH, 2015).

Recomendagdes

22.3. Agilizar e simplificar os processos de atribui¢do de produtos de apoio, de modo a
garantir a efetiva gratuitidade e universalidade do sistema, e tendo em conta a pessoa no seu
contexto.

22.4. Reforcar igualmente os apoios para a manutencdo dos produtos e introduzir
mecanismos de controlo da qualidade dos produtos atribuidos.

22.5. Garantir 0 acesso atempado a cuidados de reabilitacdo fisica e neuroldgica a todas as
pessoas que deles necessitem nomeadamente aumentando o quadro médico nesta area.

Artigo 27 - Trabalho e Emprego

23.  Por favor informe a Comissdo sobre os instrumentos, recursos e programas
disponiveis no Instituto de Emprego e Formacao Profissional (IEFP) para melhorar a
empregabilidade das pessoas com Deficiéncia. Da mesma forma, por favor forneca
informacdo sobre as medidas que estdo a ser desenvolvidas para eliminar a
discriminacdo e as desigualdades no emprego e condi¢des de trabalho das pessoas com
deficiéncia, em particular as mulheres com deficiéncia. Por favor explique a fungdo dos
Centros de Atividades Ocupacionais e que condic¢Ges de trabalho se aplicam ai, incluindo
0 ordenado médio. Por favor forneca informacdo, com dados desagregados por sexo,
sobre a taxa de desemprego das pessoas com deficiéncia comparativamente aos seus
homologos sem deficiéncia.

23.1. O IEFP disponibiliza incentivos as empresas que empreguem pessoas com
deficiéncia que se tém mostrado ineficazes. Existem medidas na area da formacéo
profissional em contexto segregado e ndo inclusivo.

23.2. Os Centros de Actividades Ocupacionais (CAO) nao sdo empregos. Sao locais
em que as pessoas com deficiéncia se encontram segregadas, em atividades de
ocupacdo, cuja retribuicdo econémica é muito baixa, e por vezes inexistente, ndo
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podendo exceder o valor correspondente ao da pensao social (Portaria 432/2006, de 3 de
Maio, artigo 8.°). De referir que os CAO sdo, muitas vezes, a Unica resposta para 0s jovens
com deficiéncia, principalmente para aqueles que apresentam deficiéncia intelectual,
nomeadamente perturbacBes do espetro do autismo, ao concluirem ou abandonarem a
escolaridade obrigatéria, depois dos 18 anos.

23.3. Apesar de haver muitas medidas em vigor para apoiar a formacéo profissional
e transicdo para o emprego das pessoas com deficiéncia (por exemplo, acdes de
formacdo, estagios, apoio a colocacdo, acompanhamento pds-colocacdo, adaptacdo do posto
de trabalho, atribuicdo de produtos de apoio, eliminacdo de barreiras arquitecténicas,
reducdo de contribuicfes para a seguranga social, entre outros) a taxa de emprego das
pessoas com deficiéncia continua a ser muito inferior a das pessoas sem deficiéncia,
conforme mostram os dados EU SILC (2013): a taxa média nacional de emprego para
pessoas sem deficiéncia é 66,9%, enquanto a dos homens com deficiéncia é 47,3% e a
das mulheres com deficiéncia é de apenas 42,7%.

23.4. As estatisticas oficiais sobre o nimero de pessoas com deficiéncia inscritas no
Instituto de Emprego e Formacao Profissional ndo estdo disponiveis nas estatisticas
oficiais do IEFP, sendo apenas possivel ter acesso as mesmas mediante pedido
especifico. Estas mostram que ha menos mulheres com deficiéncia inscritas no IEFP do que
homens, e que desde 2011 se tem verificado um aumento de pessoas com deficiéncia
inscritas como desempregadas no IEFP:

Desempregados Inscritos nos Centro de Emprego

Ano . Pessoas com Deficiéncia

Total, Milhares Total Homens Mulheres
2011 576 383 10408 6372 4036
2014 564 312 12080 7270 4810
2015* 506 162 12278 7263 5015

Fonte: IEFP. Dados enviados a pedido do ODDH, a 30 setembro.
*Valores de 2015 reportados a 30 de setembro - valores provisérios.

23.5. Além disso, as estatisticas do IEFP mostram também que, desde 2010, tem havido
uma elevada reducao da despesa publica na formacao profissional das pessoas com
deficiéncia, enquanto o nimero de beneficiarios dos diversos programas tem vindo a
aumentar. A despesa puUblica para a formacdo profissional de pessoas com deficiéncia
sofreu, entre 2010 e 2013, uma variagdo negativa de menos 79,1% (de € 77 256 837,64 em
2010 para € 16 165 152,53 em 2013), enquanto o nimero de beneficiarios dos diversos
programas aumentou de 37,4% (ODDH, 2015), conforme apresentado na tabela abaixo:

Pessoas com Deficiéncia — beneficiarios de medidas de reabilitacéo profissional
e or¢camento atribuido (€)
dezembro dezembro dezembro dezembro dezembro
2010 2011 2012 2013 2014
Total
NGmero de 11718 12529 14417 18717 23630
beneficiarios
Srgame”m' 77256 837,64 | 3008853287 | 2584778833 | 1616515253 | 11375717,28
Fonte: IEFP

23.6. Tanto quanto sabemos, até a data, ndo foi feita qualquer avaliacdo e disponibilizada
informacdo, sobre as atividades desenvolvidas pelos Centros de Actividades Ocupacionais,
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embora se trate uma valéncia com longas listas de espera, nomeadamente para 0s jovens e
adultos com deficiéncia intelectual, incluindo com perturbagdes do espetro do autismo.

Recomendacdes
23.7. Estabelecer um quadro de obrigacBes por parte das entidades empregadoras depois
de findos os apoios a contratacdo (ex. Estagios, entre outros).

23.8. Fiscalizar o cumprimento das quotas de emprego para as pessoas com deficiéncia na
Administracdo Publica.

23.9. Regulamentar a quota de emprego no sector privado.

23.10. Melhorar os mecanismos de controlo e fiscalizacdo de praticas discriminatérias com
base da deficiéncia no local de trabalho.

23.11. Reforcar mecanismos de denuncia e protecdo contra as situacdes de violéncia no
local de trabalho e sensibilizar as estruturas de apoio ao trabalhador para a tematica da
deficiéncia (exemplos provedor, sindicatos, comissao de trabalhadores).

23.12. Promover a sensibilizacdo das empresas para a temdtica da deficiéncia e a
responsabilidade social das grandes empresas na contratacdo de pessoas com deficiéncia.

23.13. Garantir a recolha e disponibilizagdo publica e regular de dados estatisticos sobre a
empregabilidade das pessoas com deficiéncia.

23.14. Rever a legislagdo que enquadra os Centros de Atividades Ocupacionais, numa
perspectiva de direitos humanos, e promover a monitorizacdo da qualidade das atividades
que ai sdo desenvolvidas.

Artigo 28 - Nivel de vida e protecao social adequados

24.  Por favor, fornega informacdo incluindo dados sobre cortes orgamentais sobre
como a crise financeira e as medidas de austeridade tém afectado o nivel de vida
adequado das pessoas com deficiéncia e como se tem lidado com as suas consequéncias.

24.1. Em 2010, como consequéncia da crise financeira, as condicbes de acesso as
prestacdes sociais tornaram-se mais restritas (Decreto-lei 70/2010, de 16 de junho) e
consequentemente:

24.1.1. Houve um decréscimo de beneficidrios em alguns apoios sociais, tais
como pensdo de invalidez, subsidio mensal vitalicio e subsidio por frequéncia de
estabelecimento de educacédo especial (ver informacéo adicional nas respostas a pergunta
26).

24.1.2. No que respeita ao regime especial de comparticipacdo de medicamentos,
desde 2010, que apenas os pensionistas com rendimento familiar igual ou inferior a
€419,22 por més podem solicitar este apoio.

24.1.3. As regras de transporte médico ndo urgente foram também alteradas, uma
vez que foi estabelecido que apenas pessoas um grau de incapacidade igual ou superior a
60% ou familias com rendimentos iguais ou inferiores a € 419,22 por més podem aceder a
este beneficio. Para além disso, estes servi¢os apenas podem ser usados ao longo de 120
dias por ano, sendo que este limite apenas pode ser excedido em circunstancias
excepcionais.

24.2. Algumas das medidas que foram tomadas para atenuar os efeitos das medidas de
austeridade foram:

24.2.1. As pessoas com deficiéncia (com grau de incapacidade igual ou superior a
60%) podem solicitar a isen¢do do pagamento de qualquer taxa nos Servi¢os de Salde
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publicos. Porém, para ficarem isentas, € obrigat6rio apresentar um documento
comprovativo do grau de incapacidade - Atestado de Incapacidade Multiuso — cuja
obtencdo custa 50€ (Decreto-lei 8/2011, de 11 de Janeiro). Este valor pode limitar o
acesso das pessoas com deficiéncia que vivem em condicBes de pobreza extrema e por
conseguinte sdo as que mais necessitam de isencdo no pagamento destes servicos. As
pessoas com deficiéncia com um rendimento igual ou inferior a € 628,83 estdo também
isentas de pagar os servicos de salde, ou seja, estdo isentas de pagamento de taxas
moderadoras.

24.2.2. As pessoas com deficiéncia desempregadas podem usufruir da penséo de
invalidez ou do rendimento minimo garantido.

24.2.3. As pessoas com deficiéncia podem ter desconto no gas, na electricidade e
nos transportes publicos.

24.2.4, As pessoas com deficiéncia podem também ter acesso a um sistema especial
de crédito a habitacao.

24.2.5. As pessoas com deficiéncia com baixos rendimentos podem igualmente
solicitar apoio do Estado para o arrendamento habitacional e ter acesso a refeicOes
gratuitas no ambito do Programa de Emergéncia Alimentar lancado pelo Governo
Portugués em abril de 2012 de modo a combater a fome entre 0s mais pobres.

24.2.6. Tal como previsto no Programa Nacional de Reformas, em 2015, houve um
aumento de 1% nas pensdes de invalidez.

25.  Por favor informe sobre as medidas tomadas pelo Estado Parte para monitorizar o
impacto da crise financeira nas criancas.

25.1. Em 2009, as despesas do Estado em torno do apoio disponibilizado as familias
com criancgas representavam 1,71% do PIB, ao passo que apds a crise financeira, em
2011 este apoio representava 1,44% do PIB. Estes valores encontram-se abaixo da média
dos paises da OCDE (2,61% em 2009 e 2,55% em 2011). No periodo entre 2011 e 2013
existiu uma reducdo em termos do apoio econdmico oferecido a estas familias pelo Estado
e simultaneamente um aumento dos impostos (Wall et al., 2015).

25.2. O acesso a prestagdes sociais (tais como abono de familia, subsidio de
parentalidade, rendimento minimo garantido, subsidio de desemprego, e o subsidio de
desemprego social) tornou-se mais restrito e o apoio financeiro disponibilizado diminuiu.

25.3. Para combater alguns destes impactos negativos, foi atribuido um aumento de 10%
no subsidio de desemprego a cada membro do casal com filhos. Para usufruir deste apoio o
rendimento familiar deve ser entre € 8.803,63 e € 14.672,70. As familias monoparentais
com criangas podem também usufruir deste subsidio.

25.4. Com a crise financeira o risco de pobreza das familias com criancas aumentou. Em
2013, 29,2% das criancas em Portugal vivia em agregados familiares em situacdo de
privacdo material. Apesar das medidas e prestacdes sociais disponibilizadas, existe
evidéncia que os agregados familiares com criangas em Portugal sdo os mais vulneraveis a
pobreza (Wall et al., 2015). Devido aos custos adicionais associados a deficiéncia é
provavel que o risco de pobreza seja ainda maior nas criangas com deficiéncia e suas
familias.

26.  Por favor indique os subsidios e apoios econdémicos que estdo atualmente
disponiveis para as pessoas com deficiéncia, incluindo aqueles fornecidos para cobrir
despesas adicionais relacionadas com a deficiéncia.
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26.1. Um estudo realizado em 2010 sobre os custos adicionais da deficiéncia revelou que
os agregados familiares com pessoas com deficiéncia, em Portugal, enfrentam custos
adicionais que variam entre €7.716 até €25.307 por ano. Estes valores excedem as
prestacdes sociais disponibilizadas (Portugal et al., 2010) que sdo claramente insuficientes
para fazer face as dificuldades econémicas das pessoas com deficiéncia em Portugal (Pinto
& Teixeira, 2012).

26.2. Os apoios sociais disponiveis sdo 0s seguintes:

26.2.1. Bonificacdo do abono de familia para criancas e jovens com deficiéncia
com idade inferior a 24 anos. Corresponde a um acréscimo ao montante do abono de
familia e varia de acordo com a idade. Até aos 14 anos: 59,48€ (familias monoparentais
103,94€); dos 14 aos 18 anos: 86,62€ (familias monoparentais 139,15€); dos 18 aos 24
anos: 115,96€ (familias monoparentais 139,15€). Entre 2011 e 2014 verificou-se um
aumento de 743 beneficiarios:

2011 | 2012| 2013| 2014
Beneficiarios | g4.043 | 83.714 | 84.563 | 84.786

Fonte: Estatisticas da Seguranga Social

26.2.2. Subsidio por frequéncia de estabelecimento de educacdo especial:
destina-se a criancas e jovens com deficiéncia com idade inferior a 24 anos. O montante é
variavel. Estes beneficiarios podem receber até 293,45€ por més durante o ano escolar.
Entre 2011 e 2014 verificou-se um decréscimo de 5.099 beneficiarios:

2011| 2012 | 2013 | 2014

Beneficiarios | 14.245 | 15,508 | 16.107 | 9.146

Fonte: Estatisticas da Seguranga Social

26.2.3. Subsidio para assisténcia a filho com deficiéncia ou doenc¢a cronica:
Prestacdo tempordaria (até 6 meses que pode ser prolongado até ao limite de 4 anos)
atribuida ao pai ou & mae, por motivo de deficiéncia ou doenca cronica do filho, com vista
a substituir os rendimentos de trabalho perdidos durante os periodos de impedimento para
a atividade profissional.

26.2.4. Pensdo de Invalidez: atribuida as pessoas que se encontram em situacdo de
incapacidade permanente para o trabalho. O montante é variavel de acordo com a
carreira contributiva do requerente. Entre 2011 e 2014 verificou-se um decréscimo de 23.974
beneficiarios:

2011 | 2012 | 2013 | 2014
Beneficiarios | ogo 706 | 277.113 | 266.880 | 258.732

Fonte: Estatisticas da Seguranga Social

26.2.5. Pensdo Social de Invalidez: atribuida as pessoas que se encontram em
situacdo de incapacidade permanente para o trabalho e que ndo tém direito a pensdo de
invalidez do regime geral. Até aos 70 anos: 237,33€; a partir dos 70 anos: 256,31€

26.2.6. Subsidio Mensal Vitalicio: atribuido a pessoas com deficiéncia com idade
superior a 24 anos. O valor mensal é 176,76€. Entre 2011 e 2014 verificou-se um decréscimo
de 535 beneficiarios:

2011 | 2012 | 2013| 2014

Beneficiarios | 13.639 | 13.410 | 13.356 | 13.104

Fonte: Estatisticas da Seguranca Social
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26.2.7. Subsidio por Assisténcia de Terceira Pessoa: dirigido as criangas ou
adultos com deficiéncia e que necessitam de acompanhamento permanente de uma terceira
pessoa. O valor mensal é de 88.37€. Entre 2011 e 2014 verificou-se um aumento de 562
beneficiarios:

2011 | 2012| 2013| 2014
Beneficiarios | 12 949 | 13.283 | 13.443 | 13.511

Fonte: Estatisticas da Seguranca Social

26.3. Protecdo especial na invalidez: pensdo de invalidez especial que, até 2015, se
destinava a pessoas com incapacidade permanente para o trabalho causada por problemas
de salde especificos (ex. esclerose multipla, Paramiloidose Familiar, Doenca de Machado-
Joseph, entre outras). No entanto, desde 1 de janeiro de 2016, a elegibilidade para este
apoio deixou de ter por base a anterior lista de doencas, passando a depender da verificacdo
de “condi¢des objetivas de incapacidade permanente para o trabalho” (Decreto-lei
246/2015, de 20 de outubro). Estas alteracGes tém sido criticadas por varias associagdes,
especialmente pelo facto de a lei prever que os seus beneficiérios se encontrem em situacdo
de doenca “que clinicamente se preveja evoluir para uma situacdo de dependéncia ou morte
num periodo de 3 anos”™. Assim, a imprevisibilidade de algumas doencas (ex. Esclerose
Lateral Amiotréfica) pode excluir um grande nimero de pessoas da possibilidade de
requerem este apoio social.

26.4. Atualmente os principais beneficios fiscais em vigor para as pessoas com deficiéncia
sdo: (1) taxas especiais na tabela de IRS (Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares) e beneficios em algumas despesas dedutiveis em IRS; (2) isencdo do Imposto
sobre Veiculos; (3) Isencdo do Imposto de Circulagdo e (4) isencdo do pagamento de
Imposto sobre o Valor Acrescentado na aquisicdo de veiculos ou cadeiras de rodas (AT,
2015). Porém, estas medidas ndo sdo suficientes para compensar efetivamente os custos
acrescidos da deficiéncia, que como mostra um estudo ja referido podem variar entre
€7.716 até €25.307 por ano (Portugal et al., 2010).

Recomendagdes
26.5. Atualizar os valores das prestacdes sociais, bem como rever os critérios de
elegibilidade no acesso as mesmas.

26.6. Definir orientacdes de politica fiscal de discriminag@o positiva para as pessoas com
deficiéncia e as suas familias, por forma a compensar os custos adicionais da deficiéncia
(ex. rever o tipo de despesas dedutiveis em IRS).

26.7. Formar e sensibilizar os profissionais dos servi¢os de administragdo publica e
servigos de atendimento ao publico para o atendimento & pessoa com deficiéncia numa
perspetiva de direitos humanos.

Artigo 29 - Participa¢do na vida politica e publica

27.  Por favor forneca informacdo sobre as medidas tomadas para maximizar as
oportunidades de todas as pessoas com deficiéncia, e para participar em todos os aspetos
da vida politica, incluindo estar garantido o direito de votar. Que ambiente legislativo e
politico esta em vigor para garantir o acesso das pessoas com deficiéncia ao processo
eleitoral?

13 "Pensio de invalidez s6 para quem for dependente de terceiros ou tiver esperanca de vida de trés
anos de vida" (27-10-2015) in Observador.
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27.1. Em Portugal, a lei eleitoral ndo prevé formas alternativas para as pessoas com
deficiéncia exercerem o seu direito de voto (ou seja, através de voto eletrénico ou boletins
de voto em Braille), apenas permitindo a possibilidade de o eleitor ser acompanhado por
um assistente pessoal escolhido pelo prdprio, o qual exerce o direito de voto no seu lugar.
Mesmo que este sistema permita que as pessoas cegas possam votar, compromete o
direito ao voto secreto.

27.2. Por outro lado, ndo existe regulamentacdo especifica para garantir a
acessibilidade das assembleias de voto (em Lisboa estd em preparacdo um Manual de
Referéncia para o acesso as assembleias de voto a apresentar oportunamente a Comissédo
Nacional de Elei¢des) e, apesar das recomendac@es feitas pela Comissdo Nacional de
Eleicdes, as condicdes de acessibilidade fisica ndo tém sido asseguradas, impedindo que
algumas pessoas com deficiéncia fisica possam exercer o seu direito ao voto, ou tendo que
recorrer ao apoio das corporacBes de bombeiros para o fazer (ex. transporte em
ambulancia). Além disso, a divulgacdo de materiais de informacdo em formatos acessiveis
durante as campanhas eleitorais é insuficiente uma vez que estes materiais sdo muitas vezes
disponibilizados apenas nas fases finais das campanhas, sendo a divulgacéo e distribuicdo
escassa. A auséncia de normas especificas que garantam a acessibilidade dessas
informagdes leva a situagdes de discriminagdo no exercicio do voto livre e informado.

27.3. Recentemente, nas eleicdes legislativas de outubro de 2015, a Comissdo Nacional de
Elei¢cdes distribuiu as sec¢des de voto um documento intitulado ‘Esclarecimentos Dia de
Elei¢des’ que refere que “se a mesa entender que o eleitor revela incapacidade psiquica
notoria, pode exigir, para que vote, a apresentacdo de documento comprovativo da
sua capacidade”, situacdo esta que € claramente subjetiva e discriminatéria (CNE, 2015).

Recomendagdes

27.4. Desenvolver regulamentacdo especifica para garantir a acessibilidade ao nivel das
assembleias de votos, incluindo formas alternativas de voto (voto eletronico, boletins em
Braille, entre outros).

27.5. Regulamentar e fazer cumprir a acessibilidade aos materiais informativos de
campanha eleitoral, como programas, folhetos, videos, entre outros.

Artigo 30 - Participac¢do na vida cultural, recreacao, lazer e desporto

28.  Por favor informe sobre quando o Estado Parte esta a planear assinar e ratificar o
Tratado de Marraquexe para Facilitar o Acesso a Obras Publicadas as Pessoas com
deficiéncia visual, ou com outras dificuldades, para aceder ao texto impresso, da
Organizacao Mundial da Propriedade Intelectual. Por favor forneca também informacao
sobre acessibilidade ao turismo, recreagéo e lazer.

28.1. O Tratado de Marrakesh, aprovado em 27 junho de 2013, ainda ndo foi ratificado
por Portugal.

28.2. A Lei de Acessibilidade (Decreto-Lei 163/2006, de 8 de agosto) e a Lei da nédo
discriminacdo (Lei 46/2006, de 28 de agosto) exigem que as normas de acessibilidade
sejam cumpridas em todas as areas, incluindo o turismo, lazer e instalagfes desportivas,
porém a sua implementacdo tem sido problemética. Desta forma, apesar de a legislacdo
estar em vigor, as pessoas continuam a enfrentar muitos obstaculos e barreiras que
impedem a sua plena participacdo em todas as atividades (Pinto et al., 2014).

Recomendacdes

28.3. Assegurar a efetiva implementacdo da Lei da Acessibilidade por forma a que as
pessoas com deficiéncia possam participar ativamente nas atividades culturais, recreativas,
de lazer e de desporto.
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Obrigacdes Especificas

Artigo 31 - Estatisticas e recolha de dados

29.  Por favor explique que medidas estéo a ser implementadas pelo Estado Parte para
recolher estatisticas desagregadas sobre as pessoas com deficiéncia, em particular por
sexo e idade, sobre criancas, mulheres e raparigas com deficiéncia, com indicadores
baseados nos direitos humanos.

29.1. Nao existe informacdo disponivel sobre as medidas que eventualmente estardo a ser
tomadas por Portugal para recolher informacdo estatistica desagregada sobre as pessoas
com deficiéncia, em particular por sexo e idade, sobre criancas, mulheres e raparigas com
deficiéncia, com indicadores baseados nos direitos humanos. Ha, de um modo geral, falta
de dados estatisticos sobre a deficiéncia em Portugal. O Instituto Nacional de Estatistica, a
principal entidade responsavel pela recolha de informagdo estatistica no pais, ndo possui
informacdo desagregada sobre as pessoas com deficiéncia. O primeiro e Unico estudo sobre
as pessoas com deficiéncia em Portugal foi realizado em 1995 e desde essa altura nenhum
estudo semelhante foi desenvolvido. Os Censos 2011, no entanto, incluiram informacéo
sobre o grau de dificuldade sentida relativamente a realizacdo de determinadas atividades
diarias, utilizando as questes do Washington Group.

Recomendagdes
29.2. Reforcar a recolha sistemética de dados estatisticos e de natureza administrativa
sobre a populagdo com deficiéncia em Portugal.

29.3. Realizar um inquérito nacional a deficiéncia.

29.4. Desenvolver um sistema de indicadores de monitorizacdo dos direitos das pessoas
com deficiéncia em Portugal.

Artigo 32 - Cooperacéo Internacional

30. Por _favor indigue como o Estado Parte garante gque 0s Seus programas,
politicas e ferramentas de monitorizacdo de cooperacdo internacional sdo inclusivas e
acessiveis a pessoas com deficiéncia.

30.1. A Resolucdo do Conselho de Ministros 17/2014 aprovou o Conceito Estratégico da
Cooperacdo Portuguesa 2014-2020, que regula a cooperacdo de Portugal com os paises
africanos de lingua portuguesa e Timor-Leste. Um dos objetivos desta estratégia é apoiar e
promover projetos de combate & pobreza entre os grupos mais vulneraveis, como criangas,
idosos e pessoas com deficiéncia.

30.2. N&o ha informacdo disponivel sobre a forma como Portugal garante que 0s seus
programas, politicas e ferramentas de monitoriza¢do de cooperagdo internacional séo
inclusivas e acessiveis a pessoas com deficiéncia.

Recomendacdes
30.3. Incluir a perspetiva da deficiéncia nos programas e politicas de cooperacdo
internacional.

Artigo 33 - Aplicacéo e monitorizacdo nacional
31. Por favor forne¢a informacdo detalhada sobre a estrutura dos mecanismos
independentes fornecida pelo artigo 33.2 da Convencéo, assim como a data prevista para
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a sua implementacéo. Por favor indique se a instituicdo nacional de direitos humanos
[Provedoria da Justica] desempenha um papel na monitorizagéo da Convencéo.

31.1. Apenas recentemente (através da Resolucdo do Conselho de Ministros n° 68/2014,
de 21 de novembro), foram designados os pontos de contacto e 0s mecanismos de
coordenacdo nacional de monitorizacdo de implementacdo da Convencdo. A Direcdo-Geral
de Politica Externa do Ministério dos Negocios Estrangeiros e 0 e 0 Gabinete de Estratégia
e Planeamento do Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social foram
definidos como pontos de contacto para questdes relacionadas com a implementacdo da
Convencdo. O INR foi designado como mecanismo de coordenacdo a nivel governamental
promovendo as agdes necessarias para a implementacdo da Convencdo. Também foi
definido o mecanismo nacional de monitorizacdo da implementacdo da Convencéo,
composto por 10 elementos: representantes de entidades publicas e de organizacdes
representativas de todas as areas da deficiéncia e um especialista de reconhecido mérito
ligado a0 meio académico. No entanto, o processo de nomeacdo dos membros do
mecanismo ainda ndo estd concluido e consequentemente 0 mecanismo ainda ndo esta
efetivamente implementado.

Recomendagdes

31.2. Reforgar os mecanismos de participagdo e representacdo das organizacbes da
deficiéncia na politica publica da deficiéncia com uma quota minima da existéncia de 70%
das instituicdes de deficiéncia representadas.
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