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QBIETIVES  SUMARIO EXECUTIVO -
SUSTENTAVEL

A nova Agenda das Nagdes Unidas para 2030 constitui um plano de ag¢ao centrado nas pessoas, no planeta, na
prosperidade, na paz e nas parcerias (5P), tendo como objetivo final a erradicacdo da pobreza e o
desenvolvimento sustentavel, no ambito do qual todos os Estados e outras partes interessadas assumem
responsabilidades préprias no que diz respeito a sua implementagdo, enfatizando-se que ninguém deve ser
deixado para tras.

Uma Agenda transformadora para o desenvolvimento sustentavel

A Cimeira de Chefes de Estado e de Governo sobre o pds-2015 culminou na adocgdo, pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, da resolucdo intitulada “Transformar o nosso mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel” (A/RES/70/1), no dia 25 de setembro de 2015. Tratando-se de uma agenda universal, assente em
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas a implementar por todos os paises, a Agenda
2030 pressupde a integracdo dos ODS nas politicas, processos e a¢des desenvolvidas nos planos nacional,

regional e global.

Nas palavras de Ban Ki-Moon, “os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo a nossa visdo comum para
a Humanidade e um contrato social entre os lideres mundiais e os povos”. Antdnio Guterres, por sua vez,
identificou o apoio ao desenvolvimento sustentavel como uma das 3 prioridades do seu mandato a frente da
ONU, tal como a promocdo da paz e a reforma interna da Organizacao.

De facto, importa ressalvar que esta é uma Agenda com uma dimensao universal, a implementar por todos os
paises, e ndo apenas nos paises em desenvolvimento, como era o caso dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), no periodo entre 2000 e 2015.

Os 17 ODS alteraram, pois, a forma de abordar o desenvolvimento, ao i) integrarem as 3 dimensGes do
desenvolvimento sustentavel (econdmica, social e ambiental); ii) assentarem em objetivos e metas universais a
serem implementados por todos os paises (e ndo apenas por paises em desenvolvimento); iii) terem uma maior
dimensdo de combate as desigualdades e promogdo dos Direitos Humanos, como preocupacdo transversal a
todos os ODS; e iv) implicarem uma nova dindmica de conjugacdo de esforgos de uma multiplicidade de atores,
incluindo as ONG (organizagcdes ndo-governamentais), o setor empresarial privado, a academia, parceiros
sociais, e restantes membros da sociedade civil, ndo esquecendo também a cooperagdo entre o Parlamento, o
Governo, autoridades regionais e autarquias locais. Estamos perante um desafio que diz respeito a todos.
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A posicao negocial de Portugal no processo de adog¢do da Agenda 2030

Portugal teve uma posicao ativa na elaboracdao do documento adotado naquela Cimeira, incluindo no quadro
da defini¢cdo da posi¢cdo da Unido Europeia (UE), em particular: i) na necessidade de ser dada maior atencdo as
questdes relativas a paz, seguranca e boa governac¢do, com destaque para os Estados frageis; ii) na promocao e
defesa da conservacdo e utilizacdo sustentavel dos Oceanos, que se assume da maior importancia para
Portugal; e iii) na integracdo de uma forte dimensao de Direitos Humanos e de combate as desigualdades, com
particular atenc¢do para as questdes da igualdade de género.

Portugal defendeu, ainda, a necessidade de esta Agenda assentar numa verdadeira partilha de
responsabilidades, entre atores publicos e privados e entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, além
da tradicional abordagem Norte-Sul.

No que concerne ao debate sobre a adaptacdo do sistema das Nag¢des Unidas aos desafios inerentes a Agenda
2030, Portugal tem defendido um ajustamento que permita acompanhar a escala do compromisso politico
assumido, sublinhando a necessidade de garantir a eficiéncia e eficacia de um sistema que se deverd basear
numa articulada cooperagcdo e complementaridade entre os diferentes atores, nos planos global, regional e
nacional, explorando as sinergias e interdependéncias entre as respetivas competéncias e estratégias, evitando
duplicacBes e procurando maximizar capacidades e impacto.

Implementacdo da Agenda 2030 ao nivel global

Transformar esta visdao em realidade é, em grande medida, responsabilidade dos governos dos paises, mas os
desafios exigem também novas parcerias e uma maior expressao da solidariedade internacional. Todos tém um
papel a desempenhar para que ninguém seja deixado para tras.

A avaliagcdo dos progressos tera de ser realizada regularmente, por cada pais, envolvendo os governos, a
sociedade civil, empresas e representantes das varias partes interessadas. Sera utilizado um conjunto de 230
indicadores globais, cujos resultados serdo compilados num relatério global anual, o “The Sustainable
Development Goals Report”, destacando o ponto em que o mundo se encontra na prossecucdo destes
objetivos globais, recorrendo a dados estatisticos, e sublinhando as principais lacunas e os mais prementes
desafios que o mundo enfrenta.

O primeiro relatdrio, publicado no ano passado, mostra que cerca de 1 em cada 8 pessoas no mundo ainda vive
em situacao de extrema pobreza, cerca de 800 milhdes de pessoas sofrem de fome, os nascimentos de cerca
de um quarto das criangas com menos de 5 anos ainda ndo sdo registados, as mulheres usam cerca de 2,4
vezes mais tempo didrio do que os homens no trabalho doméstico e de cuidar, 1,1 mil milhdes de pessoas
vivem sem eletricidade, e a escassez de dgua afeta hoje mais de 2 mil milhdes de pessoas no mundo.

Estes dados estatisticos destacam a importancia de uma coordenagdo global nos esforcos de cooperagdo
internacional, mas os objetivos estendem-se, de facto, a todas as sociedades. Nas palavras do ex-Secretario-
Geral das Nagbes Unidas, Ban Ki-moon, “as sociedades mais desenvolvidas tém ainda de promover a igualdade
de género e eliminar discriminagdes”.
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A abordagem ao nivel da Unido Europeia

No plano regional europeu, a Unido Europeia procura estabelecer uma nova abordagem para garantir o
crescimento e a sustentabilidade na sua tripla dimensdo (econdmica, social e ambiental) para além de 2020.
Este processo, que estd associado a revisdo da Estratégia Europa 2020, para um horizonte temporal futuro,
deverd necessariamente refletir a implementacdo, a nivel interno e externo, dos dois grandes marcos
internacionais de 2015 em matéria de Desenvolvimento Sustentavel: a adoc¢do da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentdvel e o Acordo de Paris sobre as Alteracées Climaticas.

A este respeito importard notar que a sustentabilidade na Europa vai muito além da sua dimensao interna. Por
outro lado, diversos desafios globais como as situacdes de pobreza extrema e de desigualdade, os conflitos, as
migracdes, o terrorismo, as alteragdes climaticas, e as pandemias acabam por ter uma repercussao direta em
solo europeu, motivo pelo qual a Europa nao pode ser pensada em termos isolados da sua dimensao externa.

Aos esforcos desenvolvidos para garantir a sustentabilidade interna da UE deverd corresponder empenho em
prol do desenvolvimento sustentavel além-fronteiras. Nessa medida, reveste-se de importancia primordial que
os diferentes atores incorporem e alinhem as suas estratégias, programas e iniciativas, a luz dos ODS.

Neste sentido, a Comissdao Europeia publicou, a 22 de novembro de 2016, uma comunicacdo intitulada
“Préximas etapas para um futuro europeu sustentdvel”, onde se perspetiva a implementacao da Agenda 2030
no ambito da UE. Neste documento, confirma-se que o desenvolvimento sustentavel estd desde hd muito no
cerne do projeto europeu. Os Tratados da UE reconhecem as dimensGes econdmica, social e ambiental a
abordar conjuntamente, demonstrando o empenho num desenvolvimento que satisfaca as necessidades
presentes, sem comprometer as das geragdes futuras.

A resposta da UE a implementacdo interna da Agenda 2030 inclui duas vertentes de trabalho:

¢ A primeira vertente, apresentada na referida comunicagdo, é a integragdo plena dos ODS no quadro politico
europeu e nas 10 prioridades da atual Comissdo Juncker, identificando as principais preocupa¢des em matéria
de sustentabilidade, mas requerendo ainda uma avaliagao das politicas europeias e dos esforgos a prosseguir
para se alcancarem os 17 Obijetivos;

¢ Uma segunda, projetando uma visao europeia de futuro com a identificagdo das politicas setoriais apds 2020
que viabilizam o cumprimento dos ODS a longo prazo. Também o novo Quadro Financeiro Plurianual apés 2020
devera reorientar as contribuicGes do orcamento da UE em idéntico sentido.

Além disso, varios instrumentos de financiamento da UE complementam as politicas e as iniciativas europeias e
contribuem de forma horizontal para os ODS. Destaca-se, em particular, a politica de coesdo — através dos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento — como a principal politica de investimento da UE, com o
objetivo de alcangar um desenvolvimento econdmico, social e territorial assente na redugao das disparidades
entre as diversas regioes.

Em simultdneo, no que respeita a implementacdo da dimensdo externa da Agenda 2030, a Comissdo
apresentou, a 22 de novembro de 2016, uma Comunica¢cdo sobre a revisdao do Consenso Europeu para o
Desenvolvimento (2005), no sentido de adaptar a politica de desenvolvimento da UE a nova arquitetura
internacional de desenvolvimento. O Consenso Europeu revisto sera adotado em 2017, estruturado a volta dos
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5P da Agenda 2030, e terd um impacto determinante na definicdo dos programas e instrumentos de
desenvolvimento da UE e dos Estados Membros, promovendo o seu alinhamento com os ODS e com a Agenda
de Acdo de Adis Abeba.

Por outro lado, o impacto da UE no exterior das suas fronteiras nao se limita a sua agenda para a acdo externa.
De facto, muitas das politicas da UE contribuem para a implementacdao dos ODS a nivel mundial, tornando
crucial o esforco de coeréncia das politicas europeias para o desenvolvimento.

Outros processos multilaterais em curso

Por outro lado, Portugal tem estado fortemente empenhado nos esforgos levados a cabo por outras instancias
internacionais, na adaptacdo de politicas e instrumentos a luz dos ODS, com destaque para: i) a constituicdo
recente de uma rede da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) para os ODS, promovendo a
partilha de experiéncias e parcerias para a implementacdo da Agenda 2030; i) a ado¢do de um Plano de Agdo
da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) para os ODS, que visa transversalizar
0s ODS no trabalho da organizacdo; e jii) o processo de modernizacdo do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento
da OCDE e dos instrumentos de financiamento e sistema de reporte estatistico, a luz dos ODS.

Modelo institucional em vigor em Portugal: coordenagao e participagao

O Ministério dos Negdcios Estrangeiros foi o responsavel pela coordenacgdo da posi¢cdo nacional no ambito da
estruturacdo da Agenda 2030. Contudo, a sua implementagdo ao nivel nacional tem associados desafios
inovadores, que requerem a definicdo de modelos institucionais suscetiveis de refletir e fazer face as exigéncias
dai decorrentes.

Igualmente relevante neste processo é a criacdo de mecanismos que propiciem a necessaria articulagdo entre
os diferentes intervenientes institucionais, tendo em vista a apresentagdo de relatdrios de progresso nas
diferentes instancias onde a implementacdo da Agenda 2030 é debatida.

Nesse sentido, a 25 fevereiro de 2016, foram aprovadas em sede de Conselho de Ministros as primeiras linhas
de orientacdo intragovernamental para a Agenda 2030. Considerada a necessidade de estreito alinhamento
entre os dois eixos da Agenda - o plano interno e o plano externo - assim como a inelutdvel componente de
didlogo estruturado com os organismos do sistema das Na¢des Unidas, junto dos quais a gestdo politica da
implementacdo sera feita, o Ministério dos Negdcios Estrangeiros assumiu um papel de coordenacdo geral, em
articulagdo com o Ministério do Planeamento e das Infraestruturas.

Institucionalmente, nos termos das referidas linhas de orientacdo, esse papel é conduzido através das
comissdes responsaveis pela articulagdo interministerial da politica externa (que opera enquanto férum de
coordenacdo, quer da implementacdo por parte dos diferentes ministérios no plano interno, quer da
preparagdo dos relatérios que irdo alimentar os processos de monitorizagdo nos diferentes niveis) e da politica
de cooperacdo (que assume a coordenacdo da incorporacdo dos ODS na Cooperacdo para o Desenvolvimento,
traduzindo a dimensdo externa da Agenda).

Em termos operacionais, foi constituida uma rede de pontos focais oriundos dos diferentes departamentos
governamentais. Este mecanismo permite uma melhor articulagdo e troca de informacdo entre entidades
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publicas, de forma consistente e integrada, contribuindo para uma atualizagdo e monitorizagao regular dos
progressos realizados, que o Pais tera de efetuar ao longo destes 15 anos.

De seguida, em funcdo das diferentes competéncias e relagdo destas com as temdticas de cada ODS, atribuiu-
se a coordenacdo de cada um dos ODS a um Ministério responsdvel pela sua implementagdo, monitorizagao e
revisdo. Porém, num quadro de complementaridade, importa promover e valorizar o didlogo com demais
Ministérios e entidades interessadas, num espirito de cooperagdo para a prossecucdo de cada objetivo desta
Agenda, de uma forma integrada e inclusiva.

Neste quadro, iniciou-se um exercicio de avaliacgdo do ponto de partida nacional, através da recolha de
informacao e dados sobre o ponto de situacdo em que o Pais se encontra relativamente aos 17 ODS, obtendo-
se um mapeamento das politicas nacionais que concorrem para a implementagao da Agenda 2030. Sublinha-se
o papel fundamental neste exercicio da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, bem como do Instituto
Nacional de Estatistica. Com efeito, face aos desafios que o Pais tem pela frente, os elementos estatisticos
(disponiveis em termos quantitativos e qualitativos!) sdo essenciais na perspetiva do planeamento,
monitorizacdo e avaliacdo de programas e politicas na area econdmica e social com impacto no
desenvolvimento.

Cumpre ainda assinalar o relevante papel desenvolvido pelas autarquias locais na implementacdo da Agenda
2030 nos seus territérios, através de um conjunto de iniciativas que, respeitando a autonomia prépria do poder
local, contribui decisivamente, pela proximidade e a¢do concreta, para a implementacdo a nivel nacional.

Em simultaneo, decorreu, durante o ano de 2016, um processo de consulta publica, liderado por um grupo de
organizagbes portuguesas da sociedade civil’>, contando ainda com o apoio do Camdes — Instituto da
Cooperacdo e da Lingua e do Centro Regional de Informacgdo das Nacdes Unidas para a Europa Ocidental
(UNRIC), sobre a implementacdo local e nacional da Agenda 2030, com vista a recolha de contributos, no
ambito da operacionalizag¢do, avaliagdo e monitorizagdao da Agenda, e perspetivando a elaboragao periddica de
relatérios sombra setoriais.

Entre abril e julho de 2016, foram promovidos 8 workshops, em diferentes pontos do Pais com uma
abrangéncia geografica significativa, contando com a participacdao de mais de 130 organizag¢des. Este processo
incluiu também um inquérito online, através do qual se procurou chegar a um publico ainda mais alargado,
dando a oportunidade para que todos, em nome individual ou de uma organizacao, partilhassem a sua opinido
e visdo sobre este tema. Por forma a contribuir para o planeamento e a implementagdo da Agenda 2030 em
Portugal, as principais recomendac¢bes do processo de consulta a sociedade civil foram apresentadas em
semindrio na Assembleia da Republica, a 19 de abril de 2017.

Em complemento, também o Ministério dos Negdcios Estrangeiros, ciente do carater holistico e inclusivo do
exercicio, organizou um semindrio multistakeholder com entidades representativas da sociedade civil, a 29 de
marco de 2017, para apresentar o trabalho desenvolvido a nivel interministerial, informar sobre a metodologia
aplicada na redacdo do relatério e sobre os préximos passos até ao Férum Politico de Alto Nivel das Nagbes
Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentadvel, e ouvir as organiza¢gGes participantes sobre a forma como a
Agenda 2030 tem sido apropriada no ambito das respetivas atividades.

! Consultar em INE > Informagao Estatistica > Dossiés Tematicos > Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ligacdo).
2 Animar — Associacdo Portuguesa para o Desenvolvimento Local; CNJ — Conselho Nacional de Juventude; Minha Terra —
Federacdo Portuguesa de AssociacGes de Desenvolvimento Local; PpDM — Plataforma Portuguesa para os Direitos das
Mulheres e Plataforma Portuguesa das ONGD.
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Por outro lado, a UN Global Compact Network Portugal coordena a plataforma multistakeholder “Alianca ODS
Portugal”, com a missdo de sensibilizar, informar, concretizar, monitorizar e avaliar a contribuicdo do setor
empresarial e demais parceiros da sociedade civil para os ODS no plano nacional. O seu objetivo passa por
promover pontes de didlogo e cooperacdo, como advoga o ODS17, assim como criar bases sustentaveis para o
desenvolvimento de parcerias e a criacao de projetos, programas e a¢des, no quadro da Agenda 2030.

O fomento das parcerias assume, assim, uma dimensao simultaneamente necessaria e prioritaria que deve ser
atualizada em permanéncia no ambito da implementacao da Agenda 2030.

As prioridades nacionais

O principal nivel de implementacdo da Agenda 2030 sendo inquestionavelmente nacional, implica que cada
pais definird a forma como os ODS deverao ser concretizados. Dado existirem 17 ODS e 169 metas, a tendéncia
natural é de que cada Estado defina prioridades estratégicas. A ambicdo nacional comporta, neste dngulo, uma
reflexdo sobre as prioridades do Pais, num exercicio estratégico intimamente ligado a avaliacdo transversal do
ponto de situagdo da implementacdo dos ODS.

No respeito pelas prioridades e orientacdes estratégicas nacionais, a implementacdo da Agenda 2030 é, no
entanto, conduzida de uma forma J) abrangente e completa, considerando o esforco nacional para o
cumprimento de todos os ODS; ii) integrada, respeitando uma visdo global de promoc¢do do desenvolvimento
sustentavel e evitando a compartimentac¢do de politicas por silos; e, simultaneamente, iii) focada, com uma
clara identificacdo dos ODS prioritarios a luz da visdo estratégica de desenvolvimento do Pais, consubstanciada,
em particular, no Programa Nacional de Reformas. A incorpora¢dao da Agenda 2030 nas estratégias, planos e
politicas nacionais articula-se por areas tematicas, identificadas enquanto 5P:

® Pessoas — traduzindo a determinagdao em erradicar a pobreza e a fome, em todas as suas formas e
dimensdes, e garantir que todos possam realizar o seu potencial no respeito da dignidade e igualdade, num
ambiente saudavel;

® Prosperidade — impondo-se a garantia de que todos possam desfrutar de uma vida prdspera e de plena
realizacdo pessoal, assegurando que o desenvolvimento econdmico, social e tecnoldgico ocorra em harmonia
com a natureza;

¢ Planeta — reforcando a conviccdo da necessidade de se proteger o planeta da sua degradacdo, incluindo
através de padroes sustentaveis de consumo e produc¢do, da gestdo sustentdvel dos recursos naturais e de
medidas urgentes para se combater as alteragdes climdticas, atendendo as necessidades das geragles
presentes e futuras;

¢ Paz — salientando a determinacdo de se promover sociedades pacificas, justas e inclusivas, livres do medo e
da violéncia, e recordando que ndao pode haver desenvolvimento sustentavel sem paz, nem paz sem
desenvolvimento sustentavel;

e Parcerias — mobilizando-se os meios necessarios para a implementacdo da Agenda 2030 por meio de uma
Parceria Global para o Desenvolvimento Sustentavel revitalizada, fortalecendo-se o espirito de solidariedade
global, com énfase nos mais pobres e mais vulneraveis, e com a participagao de todos os paises, todas as partes
interessadas e todas as pessoas, ndo deixando ninguém para tras.
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ORGANIZACAO TEMATICA DA PARTICIPACAO DOS VARIOS ATORES
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Face ao exposto, Portugal materializa nos ODS 4, 5, 9, 10, 13 e 14 as suas prioridades estratégicas na
implementacdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

Neste plano, tal como definido no Programa Nacional de Reformas, Portugal atribui uma importancia central a
educacdo, formacdo e qualificacdo, ao longo da vida, procurando inverter atrasos e exclusGes histdricos, com
impactos diretos no bem-estar das pessoas, no desempenho econémico, no combate a pobreza, na promoc¢ado
da igualdade e coesdo social, da cidadania e do ambiente. Por isso, reconhece-se como designio prioritario e
via transversal para alcancgar varios outros Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, o ODS4 — Educagao de
Qualidade.

E tarefa fundamental do Estado promover a igualdade entre mulheres e homens, sendo principio fundamental
da Constituicdo da Republica Portuguesa e estruturante do Estado de direito democrdtico a ndo discriminagdo
em func¢do do sexo ou da orientacdo sexual. A prossecucdo de politicas ativas de igualdade entre mulheres e
homens é um dever inequivoco de qualquer governo, assente numa obrigacdo que se estende a sociedade em
geral. A dimensdo da igualdade de género deve, por isso, ser tida em consideragdo na concegao e execugao de
qualquer politica publica. A igualdade entre mulheres e homens é um imperativo e um objetivo social em si
mesmo, essencial a uma vivéncia plena da cidadania, constituindo um pré-requisito para se alcancar uma
sociedade mais moderna, justa e equitativa, e um desenvolvimento verdadeiramente sustentavel, no respeito
pleno da dignidade humana. Concluiu-se, assim, na priorizacdo nacional dos ODS, a particular relevancia do
ODS5 — Igualdade de Género.

Por outro lado, o crescimento econdmico, o desenvolvimento social e a adaptacdo e mitigacdo das alteracGes
climaticas estdo interligados com o investimento em infraestruturas adequadas, numa industria moderna,
empreendedora e sustentavel, no progresso tecnolégico e na digitalizacdo da economia. Portugal encontra-se
empenhado em responder a estes desafios, apresentando, para o efeito, estratégias e programas que
procuram apoiar e desenvolver os setores das infraestruturas, da industria e da inova¢do e mobilizam para o
efeito um conjunto de recursos, publicos e privados. O atual Governo Constitucional inscreveu no seu
programa o designio de criar uma dinamica de crescimento econdmico equilibrado e coesdo social que se
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reforcem mutuamente, garantindo a consolidacdo das contas publicas, e assumiu a sua estratégia de médio
prazo para o desenvolvimento da economia portuguesa no Programa Nacional de Reformas. Reveste-se, pois,
de cariz prioritario, a prossecucdo do ODS9 — Industria, Inovagao e Infraestruturas.

Num contexto de prosperidade, o principio da coesdo econdmica, social e territorial, reconhecido como o novo
paradigma de desenvolvimento do territério, procura combater as desigualdades socioecondmicas e as
disparidades regionais, ancorado no desenvolvimento de estratégias de promocgdo de justica social, um
principio normativo associado a equidade ou igualdade de oportunidades. As prioridades definidas pelo
Governo em 2016 continuam a orientar a intervencdao para 2017 e passam por: combater a pobreza e a
exclusdo social, ativando medidas com foco particular nos grupos mais vulneraveis; reduzir as desigualdades
prosseguindo a elevacdo do rendimento disponivel das familias e promover o acesso de todos os cidaddos a
bens e servicos publicos de primeira necessidade, reforcando esta vertente no combate ao empobrecimento e
na defesa da dignidade humana. A intervencdo estrutural preconizada nestas areas devera, assim, pautar-se
por critérios sustentaveis e multifacetados, abrangendo areas tdo diversas como a saude, a educag¢ao, um
mercado de trabalho mais justo e inclusivo a recuperacdao e uma reparticao de rendimentos mais equilibrada,
através de medidas de politica salarial, de protecdo social e de natureza fiscal ajustadas as mutag¢des da
realidade social e que garantam os minimos sociais aos cidaddos mais vulneraveis. Este contexto coloca um
cariz prioritario no prosseguimento do ODS10 — Reduzir as Desigualdades.

Como referido, a Agenda 2030 das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel define objetivos claros
no ambito econémico, ambiental e social, incluindo metas concretas para o combate as alteragdes climaticas.
Ainda recentemente foram alcancados dois importantes acordos: (1) no ambito da ICAO, um mecanismo global
de medicdo de mercado para controlo das emissdes de CO, no setor da aviagdo; e (2) a emenda ao Protocolo
de Montreal para reducdo de HFCs, um dos mais potentes gases de efeito de estufa (GEE). O desafio de 2017 e
dos anos futuros passa por garantir que Governo, setor privado e sociedade civil assegurem a implementagdo
dos compromissos acordados - no ambito da redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa, aumento da
quota-parte das energias renovaveis, melhoria da eficiéncia energética e reforco da capacidade das
interligagGes energéticas - aumentando assim gradualmente o nivel de ambi¢do no ambito do Acordo de Paris,
cujos compromissos poderdo ser revistos em 2018. Neste quadro, as respostas as alteragbes climdticas
(adaptacdo e mitigacdo) devem ser enquadradas e integradas de forma a promover o correto planeamento e
desenvolvimento de uma economia resiliente, competitiva e de baixo carbono. Realce-se, neste sentido, a
preponderancia do ODS13 — Acao Climatica.

Por ultimo, num contexto geopolitico, assinala-se que Portugal é o maior Estado costeiro da Unido Europeia
assumindo uma centralidade na bacia do Atlantico. Os seus espagos maritimos perfazem cerca de 4 milhGes de
km? continuos, definindo um mar interterritorial que confere uma dimens3o arquipelégica e atlantica ao Pais.
Em consequéncia, Portugal assume um papel de relevo, de dimensdo internacional na sustentabilidade e
governanga dos Oceanos. Considerando a importancia que o Mar assume do ponto de vista da sua Histdria,
geografia e identidade, Portugal tem apoiado os esforcos das Nagdes Unidas, na promog¢ao de uma mobilizagdo
global para a protecdo dos Oceanos e para a exploracdo sustentdvel dos seus recursos. Como poucas vezes
aconteceu num passado recente, o ano de 2017 afigura-se particularmente intenso, rico e exigente na area
tematica dos Oceanos no universo onusiano, requerendo dos Estados-membros das Nagdes Unidas um esfoco
adicional em termos de mobilizacdo politico-diplomatica e de empenho nas varias negociacdes em curso, de
modo a responder aos desafios que se perfilam no horizonte. Este enquadramento sustenta a priorizacdo de
um ultimo —em ordem, que ndo em importancia — ODS, o ODS14 — Proteger a Vida Marinha.
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Ambicdo nacional para o desenvolvimento sustentavel

No plano do compromisso nacional para o desenvolvimento sustentavel, consagrado na Constituicao, Portugal
voluntaria-se para apresentar o esforco nacional de revisdo da implementacdo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentdvel, no 5.2 Férum Politico de Alto-Nivel, no ano em que o foco tematico incide na
erradicacdo da pobreza e na promocao da prosperidade num mundo em mudanca. Saliente-se ainda a
pertinéncia da apresentacdo no ano em que os ODS em revisdo, no plano global, sio os ODS 1, 2,3,5,9, 14 e
17, incluindo, desta forma, 3 das prioridades nacionais identificadas.

Este relatério consubstancia a revisdo nacional voluntaria do processo de implementa¢do da Agenda 2030,
resultado de um esforco de coordenacdo interministerial e de consulta publica, espelhando a perspetiva
nacional sobre cada um dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, identificando prioridades e
desafios, politicas e iniciativas concorrentes para a prossecucdo da Agenda 2030, e partilhando boas praticas e
medidas nacionais com o mundo.

Mais do que um mero exercicio de reporte, este relatério é testemunho do firme compromisso de Portugal
com o desenvolvimento sustentavel, os direitos humanos e o multilateralismo corporizados na Agenda 2030.
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v’ Erradicar a pobreza extrema em todas as suas dimensdes

v Implementar medidas e sistemas de protegdo social adequados, capazes de chegar aos mais pobres e vulneraveis

v’ Garantir que os mais pobres e vulneraveis tenham direitos iguais no acesso aos servigos basicos, aos recursos econémicos e naturais e
participagdo politica

v" Aumentar a resiliéncia dos mais pobres e em situa¢do de maior vulnerabilidade, sobretudo quanto a exposic3o destes a eventos
extremos como desastres ambientais, econdmicos e sociais

v’ Criar enquadramentos politicos sélidos, com base em estratégias de desenvolvimento a favor dos mais pobres

Vertido no ambito econdmico e social da Constituicdo da Republica Portuguesa, incumbe ao Estado a
promog¢do do bem-estar, da qualidade de vida e da igualdade real entre os portugueses, bem como a efetivacado
dos direitos econdmicos, sociais, culturais, educacionais e ambientais, mediante a modernizacdo das estruturas
econdmicas e sociais. A promocado da justica social traduz-se, por exemplo, na protecao dos mais vulnerdveis e
desfavorecidos, na garantia da igualdade de oportunidades e da correcao das desigualdades na distribuicdo de
riqueza e rendimento. Daqui resulta que o Estado devera garantir os Direitos Humanos, incluindo o direito a
agua e saneamento, a uma habitacdo adequada, a educacdo e ao trabalho, e o respeito pelo principio
constitucional da igualdade e ndo discriminacdo, fundamental na promocdo da igualdade de oportunidades e na

superacao das desigualdades econdmicas, sociais e culturais.

Desafios estruturais, a pobreza e exclusao social exigem uma intervenc¢do, a varios niveis, de médio e longo
prazo: um sistema educativo mais abrangente, que favorega a diminui¢do das desigualdades nos rendimentos
primarios e interventivo na quebra da transmissdo da pobreza intergeracional; uma reparticdo dos rendimentos
mais equilibrada, por via das transferéncias sociais e impostos; um mercado de trabalho mais inclusivo e
sustentavel; um sistema de prote¢do social mais eficaz, eficiente e capaz de se ajustar as mutagdes da realidade
social. Neste contexto, a integracdo das pessoas em risco de pobreza e o combate a exclusdo social continuam a
ser um objetivo fundamental para qualquer economia que se queira competitiva e sustentavel. Tal designio
encontra-se especialmente patente nas Grandes Opgdes do Plano para 2016-19 assumidas pelo presente
Governo Constitucional, em linha com o Programa Nacional de Reformas e o Portugal 2020. Neste sentido,
Portugal priorizou o combate a pobreza e a exclusdo social nos grupos mais vulnerdveis (seniores, pessoas em
situacdo de pobreza extrema, pessoas com deficiéncia e trabalhadores de baixos rendimentos), com um foco
particular sobre a pobreza infantil, através do refor¢o do apoio as familias com criancas e assegurando o acesso
a educacdo a todos os niveis, evitando que se perpetue o ciclo intergeracional de exclusdo e de desigualdade.

Em termos de compromissos regionais, a Estratégia Europa 2020 postula a reduc¢do do risco de pobreza e
exclusdo social como essencial para a promocdo da coesdo socioecondmica da regido e para a prossecuc¢ao de
um crescimento inclusivo. Na sequéncia do compromisso europeu de retirar pelo menos 20 milhdes de pessoas
de situagdes de pobreza e exclusdo social até 2020, Portugal assumiu a meta de reducdo de pelo menos 200 mil
pessoas em situacdo de pobreza, até 2020, reforcando a coesdo social e o combate as desigualdades nas suas
multiplas dimensdes.
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No quadro internacional, Portugal é Parte dos principais compromissos de Direitos Humanos que incidem sobre
o0 combate a pobreza e as desigualdades, designadamente: a Carta das Nag¢des Unidas (1945) e a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos (1948); a Declaragao das NagGes Unidas sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminagdo Racial (1963); a Convengdo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Racial (1965); a Convencdo sobre a Elimina¢cdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra as
Mulheres (1979); o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1988); a Convengao
sobre os Direitos da Crianca (1989); a Declaracdo Mundial sobre Educac¢do para Todos (1990); a Agenda 21
(1992); a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006); e a Declaracdo de Incheon (2015).

Destaque-se ainda o papel que Portugal tem vindo a assumir, no ambito da sua participacdo na Organizacao
para a Cooperacgdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), no desenvolvimento dos projetos Building National
Skills Strategies, com estratégias integradas de desenvolvimento de competéncias capazes de alavancar o
crescimento econdmico, o emprego e o bem-estar; e Education 2030, projeto de promoc¢do do debate e
desenvolvimento de modelos escolares inovadores, adequados as competéncias necessarias atualmente.

A cooperagdao para o desenvolvimento com paises terceiros, vetor chave da politica externa portuguesa,
assenta num consenso alargado entre as forcas politicas e a sociedade civil, tendo como objetivo a erradicacao
da pobreza e o desenvolvimento sustentdvel dos paises parceiros, no respeito pelos Direitos Humanos, pela
democracia e pelo Estado de direito. Portugal estrutura o seu apoio tendo como base o Conceito Estratégico
da Cooperacao Portuguesa 2014-2020, dirigido a cooperacdao com os Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa (PALOP) e Timor-Leste, assim como no contexto da sua integracdo na CPLP.

Em particular, destacam-se os Programas Estratégicos de Cooperacdo com Timor-Leste, Cabo Verde, Angola,
Mogambique e Guiné-Bissau, que privilegiam a capacitagdo institucional nas areas da protegdo social, emprego,
formacgao profissional e inclusdo social, e o apoio a projetos de luta contra a pobreza, promovendo a igualdade
de acesso aos servicos basicos nos paises parceiros. Destaca-se ainda o apoio na implementacdo e reforco dos
Pisos de Protecdo Social dos PALOP e Timor-Leste no ambito do Projeto ACTION/Portugal 2015-2018 (3,5
milhdes de euros), em execugdo pela Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), com o objetivo de reforgar e
consolidar os sistemas de protecdo social daqueles paises. Refira-se ainda que, no ambito do relacionamento
entre o Banco de Portugal e os seus congéneres de paises em desenvolvimento, o Plano de Cooperagao anual
daquela instituicdo promove a realizagdo de encontros dedicados a tematica da inclusdo e formacgdo financeira.

No ambito do Programa Nacional de Reformas, salientam-se as medidas referentes a coesao e igualdade social,
entre as quais o combate a pobreza das criancas e jovens, passando pelo apoio as familias com criangas mais
jovens. A Estratégia Nacional para os Direitos da Crianga 2017-2020 potencia uma abordagem integrada no
combate a pobreza e aposta em medidas de proximidade e na reformulagdo de classes de rendimento de acesso
ao abono de familia. Prevé-se ainda um sistema de indicadores de alerta de situa¢des de precariedade social,
contrariando abandono e insucesso escolar, garantindo a todas as criangas o direito a educacdo pré-escolar.

O Plano Nacional de Implementacdao de uma Garantia para a Juventude procura reforcar a capacitagao dos
jovens e a sua integracgdo laboral, social e politica, como formas de reduzir as desigualdades, com enfoque no
risco de exclusdo social e nas comunidades marginalizadas. Atente-se ainda aos programas Apoio Social Escolar,
que assegura os custos dos materiais escolares, refeicGes e transporte; Territorios Educativos de Intervengdo
Prioritdria, promovendo o sucesso escolar nas escolas em contextos desfavorecidos, a reducdo do abandono,
absentismo e violéncia; e Escolhas, destinado a integracdo de criangas e jovens provenientes de comunidades
vulneraveis, tendo como prioridades a formacao profissional, a inclusdo digital e o empoderamento dos jovens.

Relatério Voluntario Nacional — Portugal, 2017

15




A inclusdo dos cidaddos com deficiéncia constitui também uma prioridade central do Governo. Entre as medidas
a desenvolver, destaca-se a nova Prestagdo Social para a Inclusdao, simplificando o quadro de beneficios
existentes, tendo por objetivo a promoc¢do de principios de cidadania, o combate a pobreza e o incentivo a
participacdo laboral e social das pessoas com deficiéncia ou incapacidade. Esta assume uma perspetiva
integrada, adaptando-se as necessidades ao longo da vida da pessoa, com enfoque na prote¢do em idade ativa,
prevendo-se que entre em vigor ja em 2017.

Outro objetivo nacional serad consolidar a prevengdo e intervengao, centrada nas pessoas em situacdao de sem-
abrigo, para que ninguém tenha de permanecer na rua por auséncia de alternativas, estando em preparacao
uma nova Estratégia Nacional para a Integracao de Pessoas em Situagdo de Sem-Abrigo 2017-2023.

No ambito da promogdo do acesso aos servicos de saude, expandir a Rede Nacional dos Cuidados Continuados
Integrados responde aos desafios decorrentes do envelhecimento da populagdo, como seja a disponibilizacao
de servicos e cuidados continuados ao domicilio ou em ambulatdrio, que garantam o apoio aos cidaddos idosos
ou em estado de dependéncia. Prevé-se também o aprofundamento dos Cuidados Continuados de Saude
Mental, bem como de outras areas que requerem uma intervengado mais especifica, como é o caso da deméncia.

Na promogdo da igualdade entre mulheres e homens, destacam-se o V Plano Nacional para a lgualdade de
Género, Cidadania e Nao Discrimina¢dao 2014-2017 e a Agenda para a Igualdade no Mercado de Trabalho e nas
Empresas, que combatem, de forma estrutural e transversal, as desigualdades e a discrimina¢cdo em razdo do
sexo, contrariando o maior risco de pobreza a que as mulheres se encontram sujeitas ao longo da vida. Em
particular, realcam-se o combate as disparidades salariais; a promocdo da partilha equilibrada do trabalho
doméstico e de cuidar; a promog¢do de mecanismos de representacdo equilibrada nos cargos de decisdo; a
monitoriza¢do das prestagdes sociais do subsistema da solidariedade na perspetiva do género; a monitorizagao
das situagbes das familias monoparentais que beneficiem do sistema do abono de familia, em especial as
constituidas por mulheres; e as a¢des de sensibilizacdo e formacdo que integrem a dimensdo de género dirigidas
a profissionais que trabalham com populagdes vulnerdveis. Destaque-se ainda o combate a todas as formas de
violéncia de género, no V Plano Nacional de Preven¢do e Combate a Violéncia Doméstica e de Género.

O Plano Estratégico para as Migragdes 2015-2020 é o instrumento politico nacional interministerial que visa
responder a uma nova, complexa e desafiante realidade migratéria, procurando dar resposta ao défice
demografico, a consolidagdo da integracao e capacitagao das comunidades migrantes residentes, a inclusao e
capacitagdo de novos nacionais, a mobilidade internacional, a valorizagao da atratividade do Pais e a articulagdo
entre a imigracdo e a emigracdo, bem como o apoio ao regresso e reintegracdo dos emigrantes. No ambito do
acesso dos migrantes ao sistema de Seguranga Social portugués, importa destacar os servigos e a intervengao
desenvolvida no ambito dos Centros Nacionais de Apoio a Integracdao de Migrantes. Entre os servigos estatais
consta uma delegacdo da Seguranga Social especializada nas necessidades dos imigrantes e o Gabinete de Apoio
Social que atende situagGes de emergéncia humanitdria e articula com as respostas publicas da Seguranca
Social, promovendo um apoio especializado a imigrantes em situagdes muito vulnerdveis e em risco de pobreza.

Por outro lado, a Estratégia Nacional para a Integracdo das Comunidades Ciganas 2013-2020 estabelece as
prioridades das politicas publicas de integracdo das comunidades ciganas, na educacdo, habitacdo, saude e
emprego, incluindo as temdticas da discriminagdo, mediacdo e igualdade de género neste contexto, e
envolvendo diferentes areas de governacao.

No que respeita a populacdo estrangeira e apatridas que se encontrem ou residam em Portugal, importa
salientar que a Constituigdo salvaguarda os direitos de que goza o cidaddo portugués, bem como os deveres a
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gue este se encontra sujeito. Neste quadro, note-se a continuacdo dos valores positivos dos saldos financeiros
do sistema de Seguranga Social portugués com estrangeiros, reforcando a conclusdo de que a imigra¢cdo em
Portugal é essencialmente laboral e ativa. Realga-se, assim, que os imigrantes economicamente produtivos e,
inerentemente, contributivos, serdo cada vez mais necessarios para conduzir a sustentabilidade deste sistema.

No que concerne a promoc¢ao da inclusdo e a formacao financeira, o Plano Nacional de Formagao Financeira
2016-2020 contribui para elevar o nivel de conhecimentos financeiros dos cidaddos, para aumentar o bem-estar
da populacgdo e a estabilidade do sistema financeiro. O Plano assenta em 7 objetivos: i) melhorar conhecimentos
e atitudes financeiras; ii) aprofundar conhecimentos e capacidades na utilizagdo dos servicos financeiros digitais;
jii) apoiar a inclusdo financeira; iv) desenvolver habitos de poupanca; v) promover o recurso responsavel ao
crédito; vi) criar habitos de precaucéo; e vii) reforcar conhecimentos financeiros na area empresarial.

Importa igualmente referir que todos os cidaddos portugueses tém direito a adquirir, a um custo reduzido, um
conjunto de servicos bancarios essenciais, nomeadamente: a abertura e manutencdo de uma conta de depésito
a ordem; a disponibilizacdo de um cartdo de débito para movimentacdo da referida conta; o acesso a
movimentacdo da conta através de caixas automaticos, internet, telefone e balcdes da instituicdo de crédito; e a
realizacdo de depdsitos, levantamentos, pagamentos de bens e servicos, débitos diretos e transferéncias
bancdrias nacionais, sem restricdo quanto ao numero de operac¢des que podem ser realizadas.

Neste cenario, Portugal depara-se com desafios relacionados com as dimensdes onde a situa¢do de pobreza é
ainda problematica, incidindo sobretudo: i) nos trabalhadores de baixos niveis de remuneragdo ou com relagGes
de trabalho frageis/instaveis; ii) nos desempregados de muito longa duracdo que experimentam dificuldades no
regresso ao mercado de trabalho (especialmente a partir dos 50 anos); iii) nas pessoas idosas; e iv) nos grupos
sociais marginalizados e alvos de discrimina¢do no acesso a educa¢do e ao trabalho, como, entre outros, as
minorias étnicas. A estratégia de Governo assenta em medidas extraordinarias de prote¢do dos desempregados
de longa duracdo; na sustentabilidade da seguranca social; e na reposi¢cdo dos apoios que garantem os minimos
sociais aos cidaddos em condi¢Ges de maior vulnerabilidade, como o Rendimento Social de Insergdo (RSI) e o
Complemento Solidario para Idosos (CSlI), bem como na reposi¢cdo das regras de atualizagdo das pensdes e
outras prestagdes. Em resposta aos desafios elencados, encontram-se em desenvolvimento respostas
estratégicas, incluindo incentivos a entrada no mercado de trabalho, o aumento do RSI, o alargamento dos
beneficidrios abrangidos pelo CSI e o combate a discriminacdo no acesso a bens e servigos essenciais e ao
trabalho, designadamente a corre¢do das desvantagens estruturais que as mulheres sofrem no mercado de
trabalho.
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ERRADICAR A FOME, ALCANGAR A SEGURANCA I~‘ "
ALIMENTAR, MELHORAR A NUTRICAO E PROMOVER A B -
AGRICULTURA SUSTENTAVEL

ORIENTACOES

v’ Erradicar a fome e garantir o acesso de todos a uma alimentagdo de qualidade, nutritiva e suficiente, durante todo o ano

v’ Acabar com todas as formas de malnutrigio

v’ Garantir sistemas sustentaveis de produgdo de alimentos e implementar praticas agricolas resilientes as alteragdes climaticas

v' Manter a diversidade genética e garantir a reparticio justa da utilizagdo dos recursos genéticos e seus beneficios

v' Reforgar a cooperagdo internacional para a gestdo sustentavel da dgua e dos sistemas de produgdo alimentar

v/ Garantir um desenvolvimento rural sustentdvel, fomentar o investimento, o aumento da produtividade, a utilizacdo eficiente dos

recursos e viabilizar o tecido produtivo e social nas zonas rurais

Identificam-se, no quadro da Constituicdo Portuguesa, diversos objetivos da politica agricola como: i) aumentar
a producdo e a produtividade agricola, reforcar a competitividade e assegurar a qualidade dos produtos, a sua
eficaz comercializacdo, o melhor abastecimento do Pais e o incremento da exportacdo; ii) criar as condi¢Ges
necessarias para atingir a igualdade efetiva dos que trabalham na agricultura com os demais trabalhadores e
evitar que o setor agricola seja desfavorecido nas relacGes de troca com os outros setores; e iii) assegurar o uso
e a gestdo racionais dos solos e dos restantes recursos naturais, bem como a manutencdo da sua capacidade
de regeneracgao.

No atual Plano Nacional de Reformas, relativamente ao desenvolvimento da atividade agricola, importa
destacar a importancia que o desenvolvimento de condi¢cGes de infraestruturas e de contexto tem, quer no
desenvolvimento dessa atividade, quer na garantia de um desenvolvimento rural mais harmonioso e
sustentavel. Em particular, procura-se assegurar que os investimentos na expansdo e requalificacdo da rede de
regadio nacional sdo continuados, para desenvolver uma atividade agricola competitiva e sustentdvel, bem
como para a sustentabilidade e preservagdo dos territdrios rurais.

Em matéria de valorizacdo econdmica das atividades agricolas e florestais e respetiva canalizagdo para o
mercado e de valorizagdo do espaco rural, as orienta¢gdes fundamentais das Grandes Opg¢des do Plano para
2016-19 dirigem-se a melhoria da qualidade dos produtos, a garantia da seguranca alimentar e ao incremento
da produtividade dos fatores de producdo, tendo em vista a internacionalizacdo das fileiras agroalimentares e
agroflorestais e a substituicdo de importagdes no mercado nacional, por forma a obter o equilibrio na balanga
comercial agricola no longo-prazo. Igualmente relevantes sdo o reforco do apoio a pequena agricultura, ao
rejuvenescimento do tecido social das zonas rurais, com destaque para o empresariado agricola e rural, e a
promocao e reforco das estratégias e parcerias locais.

No quadro regional europeu, a Politica Agricola Comum (PAC) da Unido Europeia integra, atualmente, muitas
das preocupacgdes expressas nos ODS adotados, designadamente seguranca e qualidade no abastecimento de
produtos alimentares, a viabilidade do mundo rural, em simultdneo com uma preocupacdo de gestdo
sustentavel dos recursos naturais no respeito pelas geragdes futuras, que contribua para a mitigacdo dos riscos
associados as alteracGes climaticas, numa visdo permanente de integracdo dos novos desafios que se vdo
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colocando ao mundo atual. Importa pois maximizar o contributo da PAC na realizacdo dos ODS, através de uma
coordenacdo do processo e do refor¢co das medidas a prever e desenvolver no futuro, quer a nivel comunitario,
quer a nivel nacional, incluindo as politicas, instrumentos e medidas atualmente existentes a nivel nacional nos
12 e 22 Pilares da PAC, financiados pelo Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) e Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), respetivamente.

Neste ambito do primeiro pilar da PAC, sdo definidos: i) regimes de pagamentos diretos aos agricultores, que
incluem um pagamento base; i/) pagamento para os jovens agricultores com o objetivo de rejuvenescimento do
setor; iii) pagamento redistributivo; iv) regime de pequena agricultura, permitindo melhor adequacdo das
pequenas exploragdes aos requisitos das politicas; v) regimes de apoios associados, nos setores ou regiées em
situagOes especiais, por motivos econdémicos, ambientais e/ou sociais; e vi) pagamento por praticas agricolas
benéficas para o clima e para o ambiente (greening), contribuindo para a melhoria do desempenho ambiental
da atividade agricola.

Por outro lado, por via do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente 2014-2020 (PDR2020), procura-
se fomentar o investimento nas exploracdes agricolas, com o objetivo de aumentar a capacidade de gerar valor
acrescentado, de aumentar a produtividade, de promover uma utilizacdo mais eficiente dos recursos (agua,
solo e energia) e viabilizar o tecido produtivo e social nas zonas rurais.

No ambito do apoio dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, uma das formas de abordar o
desenvolvimento territorial de modo integrado concretiza-se através do Desenvolvimento Local de Base
Comunitaria, que tem no setor agricola para o desenvolvimento local um dos enfoques tematicos, sendo
atribuidos apoios especificos para os pequenos agricultores, a pequenos investimentos nas exploragdes
agricolas, e na transformacao e comercializagao de produtos agricolas. Além do mais, impGe-se a necessidade
de apoiar a diversificacdo de atividades nas exploragdes, como por exemplo, para o turismo, associadas a
medidas de renovacdo das aldeias, e o fomento dos produtos de qualidade e desenvolvimento de cadeias
curtas e mercados locais, como forma de facilitar o acesso ao mercado de pequenos produtores.

Por forma a garantir sistemas sustentaveis de produgdo de alimentos e implementar praticas agricolas
resilientes, realga-se a importancia do Plano de Ag¢ao Nacional para o Uso Sustentavel dos Produtos
Fitofarmacéuticos (reducdo dos riscos na saide humana e no ambiente), a producdo e certificacdo de misturas
de sementes biodiversas ricas em leguminosas, o Programa Apicola Nacional (assisténcia técnica aos
apicultores, promog¢do de mel e produtos da colmeia, sanidade apicola, melhoria das condi¢des de produgdo,
melhoramento genético e biodiversidade, melhoria da qualidade do mel e investigacdo), a manutengdo de
prados e pastagens permanentes (greening), a promogdo de grupos operacionais de inovagdo no contexto da
Parceria Europeia de Inovagao para a Produtividade e Sustentabilidade Agricolas, a capacitacdo técnica e
empresarial dos ativos do setor agroflorestal ou os apoios ao modo de producdo biolégico e a producdo
integrada, previstos no PDR2020.

No plano da diversidade genética, enaltece-se a promog¢do da conserva¢do e melhoramento de recursos
genéticos vegetais e animais no referido PDR2020, apoiando a preservacdo de variedades autdctones em risco
de extingdo e a conservacgdo e melhoramento de recursos genéticos animais e vegetais. Esta medida encontra-
se fortemente interligada com o Plano Nacional para os Recursos Genéticos Vegetais, o Plano Nacional para
os Recursos Genéticos Animais e os Programas Nacionais de Melhoramento Genético Vegetal e Animal.

Contribuindo para uma alimentagdo de qualidade, nutritiva e suficiente, a Estratégia Nacional do Regime de
Fruta e Leite Escolar tem como principal objetivo a promog¢do de habitos alimentares saudaveis, prosseguido
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através da introducdo ou reforco de habitos alimentares nas criancas de modo a disseminar comportamentos
sauddveis na populacdo - sendo de assinalar a intengao de estabelecer, no préximo ciclo, a partir de 2017, um
mecanismo de distribuicdo gratuita as escolas. A Estratégia é reforcada com os Programas de distribuicdo
gratuita de Leite Escolar e Fruta Escolar, financiados pela Unido Europeia.

Incorporando, igualmente, uma preocupacdao de equilibrio nutricional os ajustamentos produzidos ao
Programa Operacional de Apoio as Pessoas mais Carenciadas (POAPMC), programa de apoio alimentar para o
periodo 2014-2020, visaram, entre outras coisas, a passagem de um modelo de distribuicdo de alimentos para
um modelo de seguranca alimentar que se prevé que possa atingir um minimo de 60.000 pessoas por ano.
Estas alteracGes traduzem-se, quer no reforco da quantidade e da qualidade alimentar a distribuir aos
beneficidrios do Programa, quer na regularidade da distribuicao.

Observando alguns dos objetivos do POAPMC, foi definido um novo perfil de cabaz alimentar que integra 18
alimentos, entre os quais carne e peixe, que reconhece as necessidades especificas de 5 grupos (criangas 2
anos, criangas 4 anos, criangas 14 anos, adultos e idosos) e assegura 50% das necessidades nutricionais
mensais dos destinatarios do Programa.

No ambito da protecdo social, destaca-se ainda o Rendimento Social de Inser¢do, enquanto medida para
apoiar as pessoas ou familias que se encontrem em situacdo de grave caréncia econémica e em risco de
exclusdo social. No dominio da saude, contribuindo para acabar com todas as formas de malnutricdo, realca-se
ainda a importancia do Servigo Nacional de Saude (SNS), acessivel a toda a populacdo, e respetivos Programa
Nacional de Saude Infantil e Juvenil, Programa Nacional de Vigilancia de Gravidez de Baixo Risco, Programa
Nacional de Satide Escolar, bem como da Rede de Referenciagao Materno-Infantil.

No quadro da investigacdo e desenvolvimento de tecnologia para o desenvolvimento regional, atente-se que
serd, em breve, instituida a Rede Nacional de Experimentac¢ao Agricola, Pecuadria e Florestal.

Fomentando o didlogo, a equidade e o equilibrio da cadeia alimentar, destaca-se a Plataforma de
Acompanhamento das Relagdes na Cadeia Alimentar, introduzindo maior transparéncia nas relagdes
comerciais ao longo da cadeia agroalimentar, designadamente na distribuicdo de valor entre os diferentes
setores da produgdo, da transformagao e da distribuicdo de produtos agricolas e agroalimentares.
Especificamente, note-se a constituicdo de observatérios de precos e margens (Observatérios europeus do
Leite e das Carnes, Observatdrio nacional da Cadeia de Valor no setor agroalimentar) e a relevancia da
plataforma GlobalAgriMar, disponibilizando informagdo sobre produtos e mercados, estimulando a
exportacao, o investimento e a internacionalizacao das empresas nacionais.

Na Regiao Auténoma dos Agores, destacam-se medidas a favor das produgdes agricolas locais. Em concreto, o
Programa de Desenvolvimento Rural dos Acores para o periodo 2014-2020 (PRORURAL+) prevé medidas de
apoio ao investimento nas exploragGes agricolas, transformagao e comercializagdo de produtos agricolas, bem
como medidas de apoio a transferéncia de conhecimentos, com o intuito de aumentar a produtividade e o
rendimento dos agricultores, valorizando a utilizagdo eficiente dos recursos e a criacdo de emprego. Sublinha-
se ainda a existéncia de medidas de prevengdo de eventuais catastrofes, apoiando as exploragdes no sentido
de prevenir situagao que destruam os ecossistemas naturais, alterem os cursos de agua, ou a erosao dos solos.

Ao nivel da cooperacao internacional, tem vindo a ser reforcada a cooperacdo transfronteirica, ao nivel ndo so
da Peninsula Ibérica, mas também ao nivel do Mediterraneo, onde Portugal integra a Parceria para a
Investigagao e Inovagdo na Regidao do Mediterraneo (PRIMA 2018-2027), para a gestao sustentavel da dgua e
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dos sistemas de producdo alimentar, envolvendo um financiamento de 600 milhdes de euros, com um
contributo do Programa Horizonte 2020 da Unido Europeia.

Procurando corrigir e prevenir as restricoes ao comércio e distor¢des nos mercados agricolas mundiais, foi
deliberada, no quadro europeu, a eliminagdo dos subsidios a exportacdo, a data de adogcdo da Decisdo
Ministerial sobre Concorréncia nas Exportagdes da X Conferéncia Ministerial da Organizacdo Mundial do
Comércio (Nairobi, 19 dezembro 2015), bem como disciplinados os créditos a exportacao e a ajuda alimentar
internacional.

Adicionalmente, prosseguindo uma politica de abertura de novos mercados internacionais, tém sido realizados
importantes acordos sanitarios e fitossanitdrios com paises terceiros, possibilitando assim a eliminacdo de
restricdes ao comércio agricola mundial dos produtos agroindustriais nacionais.
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3 ﬁ%ﬂmﬂi 6" “

GARANTIR O ACESSO A SAUDE DE QUALIDADE E PROMOVER .

41 ’ O BEM-ESTAR PARA TODOS, EM TODAS AS IDADES = -

ORIENTACOES

v’ Garantir o acesso universal e gratuito aos cuidados de satide

v/ Garantir a sustentabilidade e necessarias reformas do Servigo Nacional de Satide

v’ Reduzir a taxa de mortalidade prematura, aumentar a esperanca de vida sauddvel para os 65 anos e reduzir fatores de risco
relacionados com as doengas nao transmissiveis, nomeadamente o consumo de tabaco e a obesidade infantil

v Promover a satide e o bem-estar em geral e em meio escolar, incluindo a saiide mental

v' Reduzir o nimero de mortos e feridos devido a acidentes rodoviarios

v Promover a resposta a emergéncias internacionais e reforcar a capacidade dos paises parceiros

Tal como o dever de a defender e promover, o direito a protecdo da saude esta consagrado na Constitui¢ao,
sendo realizado através de um servico nacional de salde universal e geral e, tendo em conta as condi¢des
econdmicas e sociais dos cidadaos, tendencialmente gratuito, ao qual é garantido o acesso livre de qualquer
discriminacdo, designadamente em razdo da origem racial, étnica e nacional, sexo e deficiéncia. Criado em
1979, o Servigo Nacional de Saude (SNS) é caracterizado por i) ser universal quanto a populacdo abrangida; ii)
prestar de forma integrada cuidados globais ou garantir a sua prestacao; iii) ser tendencialmente gratuito para
os utentes; e iv) garantir a equidade no acesso dos utentes, com o objetivo de atenuar os efeitos das
desigualdades econémicas, geograficas e quaisquer outras no acesso aos cuidados.

O presente Governo Constitucional reconhece, no ambito das suas prioridades politicas, o acesso de todos os
cidaddos a servicos publicos de primeira necessidade, incluindo a saude, considerando o seu impacto decisivo
na defesa da coesdao e combate as desigualdades. Como tal, garantir a reforma e sustentabilidade do SNS, bem
como proporcionar o acesso de todos os cidaddos a saude, ganham especial relevancia no Programa Nacional
de Reformas, em alinhamento com o Portugal 2020, que enquadra o alargamento da oferta de servigos sociais
e de saude, adequando-os a necessidades emergentes e potenciando a transicdo de cuidados institucionais
para cuidados de proximidade.

Tracando o rumo estratégico para a intervengdo no quadro do SNS, o Plano Nacional de Saude 2012-2016
(revisto e estendido até 2020) constitui um elemento basilar das politicas de saide em Portugal, incluindo em
termos de promocgdo da salde e prevenc¢do da doenga. O documento articula-se sobre quatro eixos (Cidadania
em Salde; Equidade e Acesso Adequado aos Cuidados de Saude; Qualidade na Saude; e Politicas Saudaveis) e
define como grandes metas a reducdo para menos de 20% da taxa de mortalidade prematura (abaixo dos 70
anos), o aumento em 30% da esperanca de vida saudavel aos 65 anos de idade, e ainda a redu¢do dos fatores
de risco relacionados com as doencas ndo transmissiveis, nomeadamente o consumo e exposi¢do ao fumo do
tabaco e a obesidade infantil.

Em particular, compete ao Programa Nacional de Vigilancia de Gravidez de Baixo Risco prosseguir na sua
atuagdo, desde o inicio do ciclo de vida, através de cuidados abrangentes, antecipatérios e individualizados.
Este manter-se-a inserido no processo assistencial continuo de vigilancia pré-natal e neonatal, prestado a
gravida e ao recém-nascido, enquadrando-se na Rede de Referenciagdo Materno-Infantil e na articulagdo
entre os cuidados de saude primarios e os cuidados hospitalares.
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Igualmente integrado nesta Rede, o Programa Nacional de Saude Infantil e Juvenil refor¢a o investimento nas
questdes relacionadas com o desenvolvimento infantil, as perturbag¢ées emocionais e do comportamento e os
maus tratos. Neste ambito, manter-se-d o incremento em estratégias de dete¢do e apoio as criangas que
apresentam necessidades especiais, estdo em situacdo de risco ou sdo especialmente vulneraveis.

As estratégias acima identificadas implicam a manutencg3do e o desenvolvimento de sistemas de interagao entre
familias e institui¢es, garantindo que criangas com necessidades especiais ou vulnerdveis sejam precocemente
identificadas e sinalizadas. Nesta medida, tera que ser garantida a concretizacdo dos objetivos consignados no
Sistema Nacional de Interveng¢ao Precoce na Infancia, e consolidada a A¢ao de Saude Para Criangas e Jovens
em Risco. Refira-se ainda a Rede Nacional de Apoio a Vitimas de Violéncia Doméstica, articulando as varias
entidades de encaminhamento e acompanhamento, inclusive na 4rea da salde e protegdo de criangas/jovens.

Manter-se-a o incremento e a expansdo da monitorizacdo de indicadores do Programa Nacional de Saude
Infantil e Juvenil, através dos instrumentos ja criados e a desenvolver, destacando-se a Noticia de Nascimento
digital; Boletim de Satude da Gravida e o eBoletim de Saude Infantil.

Importa ainda realcar a importancia do Programa Nacional de Vacinagao, criado em 1965, universal e gratuito,
destinado a vacinar a populacdo, especialmente as criancas. Iniciou-se com vacinas contra 6 doencas,
protegendo hoje contra 13. Procura ainda recomendar estratégias apropriadas baseadas na melhor evidéncia
cientifica disponivel sobre o impacto da doenca e da vacinagdo, por forma a obter, com eficiéncia, ganhos em
saude. Em particular, no ambito do Plano Nacional de Saude, determina-se o desenvolvimento de programas
de salde prioritarios em 11 areas, incluindo hepatites virais, infecdo VIH/SIDA e tuberculose.

Noutra vertente, o Programa Nacional de Saude Escolar, orientador das politicas nacionais de promogao da
saude e do bem-estar em meio escolar, visa contribuir para mais salde, mais educac¢do, mais equidade e maior
participacao e responsabilizagdo de todos com o bem-estar e a qualidade de vida de criangas e jovens. No
ambito da promocgado de contextos escolares favoraveis a adogdo de estilos de vida mais sauddveis e a melhoria
da literacia para a saude, o Programa intervém nas areas da saude mental e competéncias socio-emocionais,
educagdo para os afetos e a sexualidade, alimentacao saudavel e atividade fisica e desportiva, higiene corporal
e saude oral, habitos de sono e repouso, educagao postural, preven¢dao do consumo de tabaco, bebidas
alcodlicas e outras substancias psicoativas, bem como de comportamentos aditivos sem substancia.

Importa ainda salientar, na area da juventude, a criacdo de mecanismos de apoio ao bem-estar integral dos
jovens, implementados através do Programa Cuida-te, que compreende diversas metodologias de intervencdo,
permitindo atuar em dreas como a alimentac¢do saudavel e obesidade, a preven¢do de consumos nocivos, e a
saude sexual e reprodutiva. Destaca-se, por exemplo, um servico telefénico de informacao, gratuito, anénimo e
confidencial, para esclarecimento, orientacdo e encaminhamento na drea da saude sexual e reprodutiva,
denominado Sexualidade em Linha, bem como o Observatdrio Nacional da Atividade Fisica, Aptidao Fisica e
Desporto, que tem por missdo identificar a pratica desportiva da populacdo portuguesa, o seu comportamento
sedentario e aptid3o fisica, incluindo fatores pessoais, sociais, fisicos e ambientais, ao longo dos anos.

As orientagbes da Organizacgdo Mundial de Saude, da Comissdo Europeia e do Conselho de Europa
consubstanciam-se no Programa de Apoio a Promoc¢ao e Educag¢ao para a Saude, para i) promover a literacia
em saude; i) promover atitudes e valores que suportem comportamentos saudaveis; Jjii) valorizar
comportamentos que conduzam a estilos de vida saudaveis; iv) criar condi¢gdes ambientais para uma Escola
Promotora de Saude; v) universalizar o acesso a educagdo para a saude em meio escolar; v) qualificar a oferta
da educacdo para a saude em meio escolar; vi) consolidar o apoio aos projetos em meio escolar.
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Neste sentido, a promocao da salide mental é uma prioridade pois ela é a dimensdo da saude que permite lidar
de forma mais eficaz com as emocgdes, os sentimentos, as frustragcdes e usufruir do seu contributo para a
capacidade de pensar e de tomar decisGes. As perturbacdes emocionais e comportamentais, detetadas na
escola, devem ser articuladas com o Programa Nacional de Saude Mental. Muitos dos problemas
comportamentais das criancas tém inicio na idade escolar e podem resultar de dificuldades na adaptacdo que
podem ser prevenidos ou transformar-se em problematicas do foro ansioso e depressivo podendo mesmo, na
adolescéncia, assumir comportamentos de risco.

Saliente-se ainda a relevancia do Plano Nacional para a Redu¢ao dos Comportamentos Aditivos e das
Dependéncias 2013-2020, na promocao da reducdo do consumo de substancias psicoativas, na prevencao dos
comportamentos aditivos e na diminuicdo das dependéncias, destacando-se objetivos concretos quanto ao
retardar do inicio dos consumos, a diminuicdo das prevaléncias de consumo de risco e a morbilidade
relacionada com o consumo de substancias psicoativas. Procedeu-se ainda ao alargamento da tributacdo
especial sobre o consumo de bebidas acucaradas de menor valor nutricional e alcodlicas, procurando
desincentivar o respetivo consumo e contribuir para a poupanca de custos do Servico Nacional de Saude.

Concorrendo para a reducdo do numero de mortos e feridos devido a acidentes rodoviarios, compete ao
Programa Nacional de Prevencdo de Acidentes promover a seguranca e prevenir os acidentes nao
intencionais, melhorar a intervencdo de emergéncia, garantir respostas de qualidade e servicos integrados para
as vitimas de lesdes e traumatismos. Destaca-se, neste ambito, a elaboracdo do Plano Estratégico Nacional de
Seguranca Rodoviaria 2020, tendo como designio transversal tornar a seguranca rodovidria uma prioridade
para todos os Portugueses. Por outro lado, refira-se o Projeto Bebés, Crian¢as & Jovens em Seguranga, visando
melhorar o nivel da literacia em seguranga rodovidria infantil da populagdo portuguesa e a adogdo de
comportamentos seguros pelas gravidas, pelos pais e pelas familias no transporte das criangas no automaével.

No ambito do SNS, compete ao Programa Nacional de Satide Reprodutiva manter e incrementar as atividades
de planeamento familiar. O acesso a esta consulta deverd manter-se gratuito e em tempo adequado, assim
como a distribuicdo de contracetivos. Igualmente dever-se-a desenvolver a articulagao entre cuidados de saude
primarios e servicos de ginecologia /obstetricia no dmbito das Unidades Coordenadoras Funcionais, de modo a
garantir a referéncia em tempo util de situagdes de risco.

Das iniciativas realizadas para a implementagdao da Conveng¢dao-Quadro da Organizagao Mundial da Saude
(OMS) para o Controlo do Tabaco, destaca-se em particular a prote¢do da exposi¢cdo ao fumo ambiental em
locais publicos fechados e meios de transporte (2007). A proibicdo de publicidade e patrocinio aos produtos do
tabaco (1982) foi reforcada, assim como as condi¢des de venda. Foi ainda instituida a prevenc¢do do tabagismo
na formacgao pré e pds graduada dos profissionais de saude e criadas consultas de apoio intensivo a cessagdo
tabagica no SNS. Saliente-se ainda que Portugal ratificou o Protocolo da OMS sobre a eliminagdo do comércio
ilicito do tabaco, contribuindo para a supressdo de todas as formas de comércio ilicito de tabaco, através de
cooperag¢do administrativa, cientifica e juridica, de ambito internacional.

Em 2012, foi criado o Programa Nacional para a Preveng¢do e Controlo do Tabagismo, estruturando-se em
funcdo de trés eixos nucleares: i) prevenir a iniciagdo do consumo nos jovens; ii) proteger da exposicao ao fumo
ambiental; e jii) promover a cessagdo tabagica. Complementam-nos estratégias de promogdo da literacia, a
criacdo de um clima social favoravel ao controlo do tabaco, a promoc¢do de melhores praticas, e a reducdo das
desigualdades em saude, nomeadamente as desigualdades regionais associadas a prevencdo, tratamento e
controlo do tabagismo. O Programa da apoio a cooperagao internacional e colabora com a Comissdo Europeia
e a OMS. Complementarmente, a tributacdo do tabaco contribui para o desincentivo do respetivo consumo.
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A inauguracdo do Centro de Emergéncias em Salide Publica (outubro de 2016) reforcou as capacidades
dedicadas a gestdo de informagdo no contexto das emergéncias em saude publica em termos de estruturas,
equipamentos e ferramentas de apoio a gestdo. Este faz parte da rede europeia e internacional dos centros de
emergéncia em saude publica, sistemas de alerta e Regulamento Sanitario Internacional (RSI).

Merece ainda referéncia a interligacdo entre a saide humana e a qualidade do ambiente, destacando-se neste
contexto o controlo da qualidade da 4dgua para consumo humano e o controlo da qualidade do ar. Por outro
lado, na perspetiva de que as altea¢Ges climaticas veem aumentar a possibilidade de importacdo natural de
algumas doencas atualmente existentes noutras areas geoclimaticas, o conhecimento histérico nacional da
realidade luséfona, associado a capacidade cientifica em matéria de alteragGes climaticas (ondas de calor, e.g.),
afigura-se um fator decisivo na capacitacdo neste dominio.

O Plano para a Integra¢ao dos Imigrantes, na parte respeitante a salude e de forma articulada entre diferentes
entidades, para além dos aspetos ja mencionados de acesso ao SNS, assegura: i) implementacdo de medidas
visando a promoc¢do do acesso dos imigrantes ao SNS; ji) implementacdo de um plano de formacdo para a
interculturalidade dos profissionais do SNS; iii) desenvolvimento de parcerias para a promogdo do acesso dos
migrantes a salde em Portugal; iv) institucionalizacdo de procedimentos com vista a uma melhor gestdo dos
acordos de saude e agilizacdo do acesso dos imigrantes e seus acompanhantes aos servicos de saude e
promog¢do da saude mental dos migrantes.

Desde 2015, e em implementacdo até 2020, com a implementacdo do Plano Estratégico para as Migragoes,
estdo previstas outras medidas de relevo: j) clarificacdo da aplicacdo do quadro normativo relativo ao acesso
de migrantes, em situacdo documental irregular, ao SNS; ii) implementacdo e monitorizacdo do Manual de
Acolhimento no Sistema de Satde de Cidaddos Estrangeiros; iii) incremento da monitorizagdo da saude em
populagdes vulneraveis, nomeadamente migrantes; iv) criacdo de informacgdo acessivel sobre o sistema de
saude; v) promocdo de formacdo a profissionais de saude acerca das necessidades dos migrantes na drea da
saude; e vi) melhoria do conhecimento nacional e europeu na area da salde dos migrantes.

No ambito do acolhimento a refugiados, para além do rastreio de estado de salde a chegada, ha que prestar
atengdo as vulnerabilidades e aos riscos associados a saude individual dos migrantes de e para Portugal. Em
resposta a estes desafios, tém sido definidos enquadramentos legais préprios e implementadas medidas de
promoc¢do da salde dos migrantes, nomeadamente em planos de agdo especificos para a integracao dos
migrantes (em implementagdo em Portugal desde 2007) e planos de saide com medidas de prote¢do a grupos
mais vulneraveis. Mais do que garantir o acesso a salde por parte dos cidaddos estrangeiros em situagdo
regular, tem sido desenvolvido um importante caminho no sentido de conferir mecanismos de igualdade no
acesso a saude para cidaddos em situacgdo irregular.

No ambito da cooperagdo internacional, a lei prevé ainda que cidaddos oriundos dos PALOP se desloquem para
tratamento médico em Portugal ao abrigo de acordos de coopera¢do no dominio da saude. Por outro lado, a
constante atualizacdo da capacidade instalada, a articulagdo com parceiros internacionais e a mobiliza¢cdo de
peritos nacionais para responder a emergéncias internacionais permitem reforgar a capacidade nacional dos
PALOP. Nessa area, para além dos contributos diretos assumidos com a deslocacdo de profissionais e outras
medidas para o combate ao surto de ébola, que superaram 1,1 milhdo de euros, tém sido desenvolvidas
iniciativas na drea da investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico de apoio a redes de exceléncia na Africa
Austral e Ocidental, para o reforco de capacidades das instituicdes parceiras, no sentido de responder aos
desafios em causa.
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EDUCAGAD

DE QUALIDADE GARANTIR O ACESSO A EDUCACAO INCLUSIVA, DE QUALIDADE E é ‘
1 EQUITATIVA, E PROMOVER OPORTUNIDADES DE .~ -‘
APRENDIZAGEM AO LONGO DA VIDA PARA TODOS ‘ ‘

g

ORIENTACOES

v’ Assegurar o acesso ao ensino basico e gratuito e eliminar o analfabetismo, as altas taxas de retencdo e de abandono escolar precoce
v’ Alargar a escolaridade obrigatéria para os 18 anos, cobrindo também o ensino secundario

v’ Eliminar as disparidades educativas baseadas na raca, cor, etnia, religido, género, orientacio sexual ou condi¢des econémico-financeiras

v Melhorar a qualidade do sistema de ensino nacional
v Promover um desenvolvimento universal sustentavel da educagdo a nivel mundial

O direito a educacdo encontra-se consagrado na Constituicio da Republica Portuguesa, sendo reconhecido
como estruturante na garantia da igualdade de oportunidades, da superacdo das desigualdades econdmicas,
sociais e culturais, do desenvolvimento da personalidade e do espirito de tolerancia, bem como da solidariedade
e responsabilidade sociais e da participacdo democratica na vida coletiva. A Constituicdo incumbe ao Estado, no
dominio da sua politica de ensino, as tarefas de: i) garantir o ensino bdsico universal, obrigatdrio e gratuito; ii)
garantir a educagdo permanente através do sistema publico e eliminar o analfabetismo; iii) garantir o acesso aos
graus elevados do ensino e investigacdo; iv) estabelecer progressivamente a gratuidade de todos os graus de
ensino; e v) assegurar o ensino adequado aos cidaddos portadores de deficiéncia e filhos de imigrantes
(incluindo refugiados). Tais designios encontram-se especialmente patentes nas Grandes Opgdes do Plano para
2016-19, alinhadas com o Portugal 2020 e o Programa Nacional de Reformas que assume como linhas
prioritarias a reducdo do insucesso e abandono escolar precoce, o acesso a educacdo, a qualificacdo de adultos
e a modernizagdo e inovagdo no sistema educativo.

Em termos de compromissos regionais, Portugal encontra-se envolvido no cumprimento da Estratégia Europa
2020, nomeadamente no que respeita aos objetivos de promogao de um crescimento inclusivo e inteligente.
Ainda no quadro europeu, destaca-se a participacdo nacional no Conselho da Europa, realcando a centralidade
dos programas educativos para a cidadania e para a promog¢do dos valores europeus. Deve mencionar-se
também: a representagdo na reunido de Ministros da Educagdo do Mediterraneo (2016), no ambito da
Estratégia do Mediterraneo para a Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel — na qual paises do Sul da
Europa e Norte de Africa tém desenvolvido uma estratégia regional no campo da educacdo; no contexto da
pertenca ao Organismo Internacional de Juventude para a Ibero-América, a colaborac¢do na elaborag¢do do Plano
de Acdo, baseado nos ODS; e, no ambito da pertenca a UNESCO, a participacdo na reunido consultiva regional
em Paris (2016), na qual se discutiram as responsabilidades dos varios stakeholders e governos nacionais.

Em termos internacionais, destacam-se os compromissos de Portugal com os principais instrumentos que
incidem sobre o direito universal a educagdo, visando a plena expansao da personalidade humana. Sdo eles: a
Carta das NagGes Unidas (1945) e a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948); o Pacto Internacional
sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1988); a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdao Contra as Mulheres (1979); a Conveng¢do sobre os Direitos da Crianga (1989); a Declaragao
Mundial sobre Educacgdo para Todos (1990); a Convencdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006); e,
ainda, a Declaracdo de Incheon (2015).

Relatério Voluntario Nacional — Portugal, 2017

26




No ambito do trabalho desenvolvido pela Comissdao Nacional da UNESCO, destaca-se a promoc¢ao da educacao
para o desenvolvimento sustentavel, nomeadamente: o Programa Educativo GEA — Terra Mde com acgbes de
formacgdo sobre a Agenda 2030, a preparacdo de um Kit Educativo Educag¢do para a Cidadania Global -
cooperag¢do com as escolas da CPLP, a adocdao de um Manual para professores da UNESCO Getting Climate
Ready e a criacdo das Catedras UNESCO O Patrimonio Cultural dos Oceanos (tendo-se associado Brasil, Cabo
Verde, Colombia e Espanha) e Geoparques, Desenvolvimento Regional Sustentado e Estilos de Vida Sauddveis
(Angola, Argentina, Brasil, Chile, Espanha, México, Mocambique), a nivel universitario.

Relativamente a cooperagdao com paises parceiros, Portugal tem sido motor para o desenvolvimento de acdes
no seio da CPLP, tendo apoiado outros paises no desenvolvimento dos seus sistemas educativos. Destas,
destacam-se: o alargamento das escolas portuguesas em Macau, Timor-Leste, Angola e Mocambique; a abertura
de uma escola em Cabo Verde e em Sdo Tomé e Principe, bem como o projeto de abertura de uma escola no
Brasil; a colocagdo de varios docentes para formar e cooperar diretamente com docentes timorenses, no
contexto do projeto Centros de Aprendizagem e Formagdo Escolar; e, ainda, a colaboracdo na assessoria
técnica aos servicos educativos, em colaboracdo com o Camodes, I.P. Acresce que Portugal dispde de protocolos
de cooperacgdo para o acolhimento de estudantes estrangeiros (nomeadamente dos PALOP), sobretudo a nivel
do Ensino Superior. Inimeras medidas tém sido também promovidas pelo Estado, sociedade civil e fundagdes
para enquadrar a atribuicdo de bolsas de estudos a esses estudantes.

A Cooperacdo Portuguesa considera o investimento nos dominios da educacdo, formacdo e ciéncia como
estruturante para o desenvolvimento do capital humano e social dos paises parceiros, pelo efeito multiplicador
com vista ao desenvolvimento sustentdvel. Neste contexto, importa destacar os projetos com vista a estruturar
os sistemas de ensino basico, secundario e profissional dos paises parceiros, assim como do ensino superior em
parceria com organizagdes da sociedade civil, fundag¢es ou com institui¢ées de ensino superior em Portugal.

Apesar de avangos exponenciais na qualificacdo dos Portugueses e melhorias graduais na aprendizagem dos
jovens, ao longo das ultimas duas décadas, reconhecidos pelas institui¢des internacionais, persistem alguns
desafios na universalizacdo do direito a educacdo aos quais se procura atualmente dar resposta.

Tendo em conta as altas taxas de retengao escolar, a expressiva taxa de abandono escolar precoce e a forte
correlagdo entre a condigdo socioecondmica da familia e os resultados/percursos escolares, foi lancado o
Programa Nacional de Promog¢ao do Sucesso Escolar com o principal objetivo de valorizar o sucesso de todos os
alunos, através do qual todas as escolas publicas desenharam planos de agdo estratégica, com especial
incidéncia no trabalho em sala de aula, identificando necessidades de areas de formacao continua de docentes,
para o desenvolvimento de solugdes adequadas a realidade de cada comunidade escolar, em convergéncia com
a acao dos municipios. Foi igualmente disponibilizado um sistema de tutorias, visando o acompanhamento
proximo dos alunos que se encontram em risco de abandono escolar. No mesmo sentido, tem sido produzida
anadlise documental, desenvolvendo-se um trabalho integrado entre o Perfil dos Alunos & saida da Escolaridade
Obrigatdria, a definicdo de Aprendizagens Essenciais, a Educacdo Inclusiva e a Estratégia de Educacgdo para a
Cidadania. Estdo ainda em curso medidas que garantem o alargamento, a qualidade e a flexibilidade dos cursos
profissionais, no nivel de ensino secundario, de acordo com padrdes europeus. Este conjunto articulado de
politicas permitira reduzir o abandono escolar para 10% até 2020 e garantir que 55% dos estudantes no ensino
secunddrio frequentam uma via profissionalizante.

Reconhecendo as necessidades de aprendizagem ao longo da vida e as baixas qualificacdes da populacdo adulta
portuguesa, a educacdo e formacdo de adultos tem constituido igualmente uma darea prioritaria,
nomeadamente, com o langamento do Programa Qualifica (2016) que, através de uma rede de 300 centros
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distribuidos por todo o Pais, visa o acolhimento, orientacao, formacao e certificacdo de cerca de um milhdo de
adultos pouco qualificados, até 2020, baseando-se numa articulagdo estreita entre os setores da educac¢do e do
trabalho.

Deve referir-se ainda: o Programa de Desporto Escolar, que visa a promoc¢do de um estilo de vida saudavel, de
valores éticos e principios de cidadania ativa; e as Unidades de Apoio ao Alto Rendimento nas Escolas com o
objetivo de conciliar sucesso escolar e sucesso desportivo.

Apesar da frequéncia do ensino pré-escolar ser maioritaria na populacdo portuguesa e acompanhar as médias
da OCDE e da UE, grande parte da oferta é assegurada pelo ensino privado, sendo necessdrio garantir o acesso a
servicos de qualidade, independentemente da situacao econdmico-financeiras. Para este efeito, destacam-se: a
concretizacdo da universalizacdo da oferta pré-escolar para os 4 e 5 anos de idade e o esfor¢co de alargamento
para os 3 anos até 2019; a producdo das Orientagdes Curriculares para a Educagdo Pré-Escolar, garantia da
articulagdo entre especialistas e referenciais das organizacGes nacionais e internacionais setoriais (aferidas no
ambito da participacdo na Rede Starting Strong da OCDE); e a realizacdo de um plano de formagdo para
educadores de infancia, com o intuito de promover a qualidade e equidade da rede de ensino.

Relativamente a garantia de acesso escolar de criangas e jovens em contextos sociais carenciados, Portugal tem
desenvolvido os seguintes programas: Apoio Social Escolar, que assegura a cobertura de todos os custos
escolares; Territérios Educativos de Intervengdo Prioritdria, que providencia recursos adicionais as escolas em
contextos desfavorecidos; Escolhas, que suporta projetos destinados a integracdo de criancas e jovens
provenientes de comunidades vulneraveis e que tem como eixos prioritarios a formacao profissional, a inclusdo
digital e 0 empoderamento dos jovens; e Portugués Lingua Ndo Materna para alunos imigrantes, que tem em
vista o reforgo da integracdo linguistica e social destes. Merece aqui referéncia o desafio de combate a elevada
taxa de insucesso e abandono escolar precoce das criangas e jovens de etnia cigana, a que se procura responder
com a Estratégia Nacional para a Integra¢dao das Comunidades Ciganas, a par de programas como o Programa
de Atribuicdo de Bolsas a Estudantes de Etnia Cigana no Ensino Superior, incentivando a permanéncia no
sistema educativo. Contudo, o peso que as condi¢Bes socioecondmicas continuam a ter nos resultados e
retencgdo escolares sugere que este trabalho terd de ser consolidado.

Ao nivel das necessidades educativas especiais, Portugal tem vindo a desenvolver um modelo de inclusdo destes
alunos nas escolas e turmas do ensino regular, seguindo planos de trabalho individualizados. Portugal é uma
referéncia na Educagao Inclusiva, tendo transitado de um modelo segregador de escolas especiais para o atual
modelo, no qual 98% das criangas e jovens com necessidades especiais frequentam o sistema regular. Para tal,
existem medidas de suporte diversas, tais como centros de recursos técnico-pedagdgicos e ajustamentos
pedagdgicos. Serd necessario consolidar a monitorizacdo dos percursos e aprendizagens destes alunos.

A perspetiva de uma educagdo promotora das dimensdes de cidadania e desenvolvimento sustentavel encontra-
se patente na Estratégia Nacional para a Educacao Ambiental 2017-2020, que tem como eixos principais a
descarbonizag¢do da sociedade, a promog¢do de uma economia circular e a valorizagdo do territdrio. A este
propodsito, refira-se que, sendo a Cultura entendida como ferramenta de desenvolvimento e capacitacdo
pessoal, tem sido promovidas aces de formacdo (a todos os niveis de escolaridade) para uma cidadania global,
através da valorizacdo da diversidade de expressoes artisticas e culturais.

De salientar ainda o papel relevante da Cultura enquanto fator de coesdo e de diminuicdo das assimetrias.
Assim, da articulagdo entre a area da Cultura e da Educac¢do destaca-se o Plano Nacional de Leitura langado em
2006, tendo em vista o desenvolvimento das competéncias nos dominios da leitura e da escrita, bem como
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alargar e aprofundar os habitos de leitura da sociedade portuguesa designadamente a populacao escolar. A
nova fase do Plano (2017-2027) alarga o espetro de atuacdo e os diferentes destinatdrios, de vérios setores da
sociedade e de todas as faixas etdrias, contemplando as diversas dreas do conhecimento de forma a apoiar e
fomentar: i) programas especialmente vocacionados para favorecer a integragao social através da leitura, em
diferentes suportes; ii) a formacdo dos diferentes segmentos da populacdo - criangas, jovens e adultos; iii) a
inclusdo de pessoas com necessidades especificas; iv) o desenvolvimento articulado de uma cultura cientifica,
literaria e artistica; e v) o acesso ao saber e a cultura com recurso as tecnologias de informacgdo e comunicagao.

Outra iniciativa conjunta entre a Cultura e a Educacdo é o Plano Nacional de Cinema, criado em 2013, um
programa de literacia para o cinema e de divulgacdo de obras cinematograficas nacionais junto do publico
escolar, garantindo instrumentos essenciais a leitura e interpreta¢do de obras cinematograficas junto dos alunos
das escolas abrangidas pelo programa.

Paralelamente destaca-se ainda o desenvolvimento de projetos de micro-pedagogias desenvolvidos em
articulagdo com as escolas por alguns servicos da Cultura, como O Museu vai a Escola ou as oficinas criativas e
pedagdgicas realizadas em contexto escolar ou nas estruturas da Cultura.

Destaca-se, ainda, a Estratégia Nacional de Educagdo para o Desenvolvimento, que tem por objetivo promover
a cidadania global através de processos de aprendizagem e de sensibilizacdo da sociedade portuguesa para as
questdes do desenvolvimento, num contexto de crescente interdependéncia, tendo como horizonte a acdo
orientada para a transformacdo social. Deste modo, assume-se como especialmente relevante a publicacdo do
Referencial de Educagdao para o Desenvolvimento, tendo como referéncia a Agenda 2030. Neste sentido,
destacam-se: o Projeto 80, que promove a cidadania, empreendedorismo, associativismo, sustentabilidade,
preservacdo da biodiversidade e dos recursos naturais, através de iniciativas propostas e desenvolvidas por
alunos; o Eco-Escolas, programa internacional que pretende encorajar agdes no ambito da educagdo ambiental,
através do fornecimento de metodologia, formagdo e materiais pedagdgicos; o Parlamento dos Jovens,
iniciativa da Assembleia da Republica dirigida aos jovens, que pretende estimular a participa¢do civica e dar a
conhecer as instituicbes democraticas; o Selo Escola Intercultural, que visa distinguir as escolas que se
destaquem no desenvolvimento de projetos de valorizagdo da diversidade como oportunidade e fonte de
aprendizagem para todos; e o Or¢amento Participativo das Escolas, permitindo aos estudantes participar
democraticamente na gestdo da sua escola e, desta forma, reforcar a sua formagao para a cidadania.

Importa igualmente referir a ado¢ao do Referencial de Educa¢dao para o Risco, destinado a educagdo pré-
escolar, ensino basico e secundario, e complementado pelo Curso Geral de Protecdo Civil para Educadores e
Professores, permitindo o investimento em estratégias de conhecimento da prevengdo e mitigagdo de riscos no
sentido da construcgdo gradual de uma cultura de seguranca e resiliéncia.

No sentido de combater as disparidades, poder-se-a apontar algumas das medidas a nivel do Ensino Superior,
tais como: i) nas disparidades em fun¢do do género, o projeto do Plano de lgualdade de Género da
Universidade da Beira Interior e a criagao da figura do Provedor do Estudante, 6rgdao independente a quem
compete apreciar todas as queixas dos alunos sobre os aspetos da vida académica; ii) nas disparidades em
funcdo da raca e etnia, a Plataforma de Apoio aos Refugiados e diversas acbGes de sensibilizacdo sobre
reconhecimento académico e profissional; e iii) nas disparidades socioecondmicas, a existéncia de um
contingente especial (2%) para candidatos com necessidades educativas ou fisicas especiais e a prestagdo de
bolsas de estudo disponibilizadas por entidades publicas e privadas para comparticipacdo nos encargos com a
frequéncia de um curso superior ou com a realizacdo de um estagio profissional obrigatério.
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No sentido de melhorar a diversidade e qualidade na oferta formativa no ensino superior, foram criados os
cursos técnicos superiores profissionais (2014), que pretendem constituir-se como base para o desenvolvimento
de uma atividade profissional, para o desenvolvimento pessoal e para o prosseguimento de estudos, abrindo a
possibilidade a conclusdo de um ciclo de estudos de licenciatura. Tendo presente este objetivo, destaca-se ainda
o Programa de Modernizagao e Valorizagdo dos Institutos Politécnicos (2016), em articulagdo com a estratégia
para o desenvolvimento de Cidades e Regioes com Conhecimento.

No sentido de promover a integracdo profissional dos estudantes do Ensino Superior, é incentivada a
colaboragao entre universidades, institutos politécnicos e empresas, de modo a aprofundar a ligagdo territorial
das instituicdes do ensino superior e a facilitar a transicdo entre a academia e a insercdo profissional. Desta
forma, destacam-se aspetos como: i) a existéncia de Consércios e de Redes a nivel regional europeu (CRUSOE)
e a participacdo em Campus Transfronteiricos com Espanha, o que permite a partilha de recursos e o aumento
de competitividade; e ii) a aposta na qualificagdo e requalificacdo para o emprego em TIC, que se
consubstanciam na promocao da insercdo de doutorados nas empresas e em programas de criacdo de start-ups.
Ainda neste ambito, importa referir a aprovacdo das orientacdes gerais da politica de internacionalizacdo do
Ensino Superior e da Ciéncia e Tecnologia (2016), no que respeita a cooperagdao com paises terceiros, através
do apoio a parcerias de dambito estratégico e do relacionamento com as comunidades académicas e cientificas
portuguesas residentes no estrangeiro que afirmem Portugal na Europa e no mundo e que reforcem a
capacidade de atracdo de recursos humanos qualificados para Portugal.

Por ultimo, realce-se a Politica Nacional de Ciéncia Aberta, sustentada numa rede de repositdrios digitais,
envolvendo as instituicbes de ensino superior e o sistema de ciéncia e tecnologia, valorizando e projetando a
producgao cientifica em portugués no plano internacional. Assumindo como paradigmas igualdade na formagado e
capacitacao cientifica, possibilita a transferéncia de conhecimento e estimula a apropriagado social da ciéncia e
estd em estreita articulagdo com a Iniciativa Nacional Competéncias Digitais €.2030, aproveitando a ampliac¢do,
por via digital, das possibilidades de acesso e partilha da formacao, da ciéncia e do conhecimento em geral.
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ALCANGAR A IGUALDADE DE GENERO E EMPODERAR TODAS
-

AS MULHERES E RAPARIGAS

ORIENTACOES

v' Acabar com todas as formas de discriminagdo

v' Eliminar todas as formas de violéncia, tréfico e exploragdo contra as mulheres e meninas e praticas nocivas das suas liberdades e direitos
v Promover o reconhecimento do trabalho de assisténcia e doméstico ndo remunerado e a responsabilidade compartilhada na familia

v/ Garantir a participac3do plena e efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades na vida politica, econédmica e social

v’ Assegurar o acesso universal a saude e direitos sexuais e reprodutivos

Recordando que o principio da igualdade e ndo discriminacdo é estruturante na formulacdo da Constituicdo da
Republica Portuguesa, refira-se que a promocdo da igualdade entre homens e mulheres veio a ser
constitucionalmente deferida ao Estado como sua tarefa fundamental e a participacdo direta e ativa de homens
e mulheres na vida politica é considerada condicdo e instrumento de consolidacdo do sistema democratico. Esta
tarefa encontra-se especialmente patente no Programa Nacional de Reformas e no Portugal 2020, bem como
nas Grandes Opg¢des do Plano para 2016-19 assumidas pelo presente Governo Constitucional. A Constituicao
nacional incumbe ao Estado, no ambito da protecao da familia, a promogdo da conciliagdo da atividade
profissional com a vida familiar e consagra a maternidade e a paternidade como valores sociais eminentes.

O Governo assume como dareas prioritarias i) a cidadania e igualdade na educacdo; ii) a representacdo
equilibrada dos sexos na tomada de decisdo; iii) o mercado de trabalho e conciliagdo; iv) a orientagdo sexual e
identidade de género; e v) o combate a violéncia de género. Para este efeito, definiu como principios
orientadores o refor¢o do mainstreaming de género, a territorializacdo das politicas (a nivel local e regional) e a
cooperacgdo e relagdes externas (designadamente no ambito da CPLP). Procura-se intervir sistemicamente nas
dimensdes cruzadas das desvantagens de que as mulheres continuam a ser alvo, articulando proximamente, no
desenho e implementagdo de politicas publicas, com as organizacdes ndao-governamentais que promovem a
igualdade entre mulheres e homens.

Em termos de compromissos regionais, Portugal encontra-se envolvido no cumprimento da Estratégia Europa
2020, nomeadamente no que respeita ao objetivo de promocao do crescimento inclusivo, e do Pacto Europeu
para a lgualdade de Género 2011-2020. De facto, assegurar a coesdo social apresenta-se como um dos
objetivos das iniciativas desenvolvidas no ambito da referida estratégia e é entendido que a promoc¢do da
igualdade de género e de novas formas de conciliagdo da vida profissional e familiar é peca-chave para o
desenvolvimento econdmico-social do espago europeu. No ambito do Conselho da Europa, refira-se, entre
outros, a Convencao para a Prevencgdao e Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica, que
Portugal tem assumido firmemente nas politicas de combate a violéncia contra as mulheres.

Em termos internacionais, destacam-se os principais compromissos de Portugal em matéria de Direitos
Humanos, sobre a igualdade entre mulheres e homens e os Direitos Humanos das mulheres. Sdo eles: a Carta
das Nagdes Unidas (1945) e a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948); o Pacto Internacional sobre os
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Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1988); a
Convencgdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra as Mulheres (1979); a Agenda 21
(1992) e, ainda, a Resolugdao do Conselho de Seguranga das Nag¢des Unidas n.2 1325 sobre Mulheres, Paz e
Seguranc¢a (2000). Assumem particular relevo o Programa de A¢do da Conferéncia Internacional do Cairo (1994)
e a Declaracdo e Plataforma de Agdo de Pequim (1995) e revisGes, como orientagdes basilares neste contexto.

Relativamente a cooperacdo com paises parceiros, Portugal tem sido motor para o desenvolvimento de
medidas e agbes no ambito da ndo discriminacdo e igualdade de género no seio da CPLP, tendo acolhido, em
Lisboa, a 2.2 Conferéncia Ministerial de responsaveis pela Igualdade de Género da CPLP (2010), subordinada ao
tema “Género, Saude e Violéncia”. Da Conferéncia resultou a Resolugdo de Lisboa que instituiu, de forma
permanente, a Reunido Ministerial e integrou uma proposta de Plano Estratégico de Cooperacdo para a
Igualdade de Género e Empoderamento das Mulheres na CPLP, com o qual se pretendeu criar um quadro
sistematico de intervencdo transversal e setorial na area da igualdade e equidade de género, promovendo a
elaboracdo de planos de acdo para a sua implementacdo, designadamente o Plano de Agdo para a Promogao da
lgualdade e Equidade de Género/CPLP 2016-2018. E de referir o Conceito Estratégico da Cooperag¢do
Portuguesa 2014-2020, baseado na Estratégia da Cooperagdo Portuguesa para a Igualdade de Género 2010,
gue visa o combate a todas as formas de violéncia sobre as mulheres e meninas e a promocdo da integracao
sistematica da igualdade de género no sistema da cooperacao portuguesa.

Saliente-se, no quadro da cooperacdo, o Plano de Ac¢do Setorial para a Igualdade 2014-2017 para a Defesa
Nacional, que promove o reforgo das capacidades institucionais para a promoc¢ao da igualdade de género nos
paises parceiros, e a integracdo das necessidades e perspetivas das mulheres em situacdes de conflito/pds
conflito nas agdes de cooperagdo. Ainda neste ambito da cooperagdo, refira-se o Il Plano Nacional de Agao para
a Implementagdo da Resolugao do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas n.2 1325 (2000) sobre Mulheres,
Paz e Seguranga 2014-2018, que prevé diversas medidas orientadas para a prevengao e combate a violéncia de
género, incluindo a violéncia sexual, nas atividades diplomdticas, militares, de seguranga, da justica e de
desenvolvimento, a nivel interno e internacional.

O V Plano Nacional para a Igualdade de Género, Cidadania e Nao Discriminagdo 2014-2017 é o instrumento de
execu¢do das politicas publicas nacionais que visam a promog¢ao da igualdade de género e o combate as
discriminagdes em fungao do sexo e da orientagdao sexual. O Plano enquadra-se nos compromissos assumidos
por Portugal nos ambitos universal e regional e representa a resposta portuguesa a este desafio, que
permanece urgente pela grave violagdao de Direitos Humanos e impedimento ao desenvolvimento sustentavel
que representa.

Neste ambito, destaca-se a Agenda para a Igualdade no Mercado de Trabalho e nas Empresas, que, no
contexto da concertagdo social e do didlogo tripartido (Governo, patronato, sindicatos), adota uma abordagem
estrutural de combate as desigualdades entre mulheres e homens, incidindo estrategicamente sobre as
disparidades salariais; a segregacdo ocupacional; a parentalidade; a conciliagdo da vida pessoal, familiar e
profissional; e a paridade nos cargos de decisdo. O Governo tem em curso alteracdes legislativas e acdes que
intervém de forma decisiva nestas areas, promovendo, inter alia, a imposicdo de limiares minimos de
representacdo em cargos de decisdo nas empresas publicas e cotadas, a disseminacdo online de instrumentos
de conciliacdo, a corresponsabilizacdo e a articulagdo com as empresas nesta matéria, tendo-se comprometido a
adotar medidas especificas de combate estrutural ao fosso salarial e de promoc¢do da partilha equilibrada do
trabalho de cuidar entre mulheres e homen:s.
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Refira-se ainda a abordagem de transversalizacdo e territorializagdo que o Governo tem fomentado.

O V Plano Nacional, acima referido, coloca um relevo muito significativo no mainstreaming de género,
enformando politicas e promovendo a adogdo de agbes especificas em varios setores, designadamente a adogao
de planos setoriais para a igualdade, nomeacdo de pontos focais e realizagdo de ac¢les de formagdo. Na
perspetiva da transversalizacdo, importa referir a integracdo da perspetiva de género na elaboracdao do
Orcamento do Estado (gender budgeting), introduzida desde 2016, referente a verbas investidas nesta area, a
ser consolidado e alargado.

Quanto a territorializacdo, a nivel das autarquias locais cumpre destacar os planos municipais para a igualdade,
elaborados em articulacdo com a Comissao para a Cidadania e Igualdade de Género, enquanto instrumentos
chave no combate as desigualdades locais e na definicdo de respostas para problemas econémicos, sociais e
culturais especificos que exigem um conhecimento especializado e cuja eficicia s6 pode ser garantida se
produzida e executada a nivel local, em harmonia com as orientacdes de politica nacional. Também aqui se deve
referir o papel dos conselheiros locais para a igualdade, como pontos focais essenciais para uma articulacao
construtiva na construgdo e execugdo de politicas neste contexto.

Em particular, a Estratégia Nacional Para a Integracdo das Comunidades Ciganas reconhece a particular
vulnerabilidade das mulheres e raparigas ciganas a discriminacdo multipla, estabelecendo acdes especificas que
visam, nomeadamente, o respetivo empoderamento através da mediacdo e do associativismo femininos.
Também assim, o Plano para as Migragoes atenta aos desafios da igualdade de género, definindo medidas que
visam a integracdo pessoal, profissional e civica das mulheres migrantes na sociedade portuguesa.

O V Plano Nacional de Preveng¢ao e Combate a Violéncia Doméstica e de Género 2014-2017 é o instrumento de
execucdo das politicas publicas nacionais de combate a todas as formas de violéncia de género, incluindo a
violéncia doméstica. Estabeleceram-se cinco areas de intervenc¢do a priorizar até 2017, designadamente: j)
prevencdo, sensibilizacdo e educagdo; ii) protegdo das vitimas e promogdo da sua integragdo; jii) intervencgdo
junto dos agressores; iv) formacdo e qualificacdo de profissionais; e v) investigacio e monitoriza¢do. E de
destacar a nova Estratégia de Combate a Violéncia Doméstica e de Género que reflete o objetivo de
territorializagdo de politicas, visando a cobertura nacional e refor¢ando a rede nacional de apoio a vitimas de
violéncia doméstica. Estd em curso a celebracdo de protocolos que garantem a definicdo de requisitos e a
articulagdo de competéncias entre os varios atores publicos e privados envolvidos, bem como a criagdo de
estruturas que respondem a necessidades de grupos especificos (LGBTI, vitimas de violéncia sexual, inter alia),
envolvendo sempre a sociedade civil.

Integrado no plano anterior, o Ill Programa Nacional de A¢ao contra a Mutilacdo Genital Feminina 2014-2017 é
o instrumento de execugdao das politicas publicas nacionais que visa a erradicagdo das praticas de mutilagdo
genital feminina, incluindo: a prevencao e sensibilizacdo, a integracdo e capacitagcdo das mulheres, a formacao e
capacitacdo de profissionais e a georreferenciacdo do fenédmeno. A par deste mecanismo: i) o Orcamento do
Estado para 2017 prevé a isengao das custas processuais para as vitimas dos crimes de mutilagdo genital
feminina, escraviddo, trafico de pessoas, coa¢do sexual e violacdo e ji) promove-se a formacdo sobre mutilacdo
genital feminina para membros das ComissGes de Protecdo de Criancas e Jovens, do Servico de Estrangeiros e
Fronteiras, estudantes, profissionais de comunica¢do social, profissionais de saude e das forgas policiais. Este
Programa propde-se atuar de forma mais incisiva nas comunidades em risco, mobilizando as organiza¢des ndo-
governamentais e, em particular, as organizacGes de imigrantes, estando Portugal entre os paises de risco,
segundo a Organizacdo Mundial de Saude.
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Neste ambito, é de destacar o novo formato de campanha de sensibilizacdo, através da distribuicao de folhetos
nos principais aeroportos nacionais e no aeroporto de Bissau, na Guiné-Bissau, junto de passageiros com
destino a paises onde esta pratica tem lugar, e que sera repetida no ano corrente. De referir que, na 61.2 Sessdo
da Comissdo sobre o Estatuto da Mulher da ONU (marg¢o de 2017), com o apoio do FNUAP e da UNICEF, Portugal
coorganizou um evento de alto nivel sobre esta tematica.

Ainda no plano do acesso universal a saude sexual e reprodutiva e direitos reprodutivos, devem destacar-se o
acesso a educacao sexual nos estabelecimentos de ensino publicos e privados e ao planeamento familiar, que
inclui o livre acesso a consultas, tratamentos de infertilidade, a despenalizacdo da interrupcdao da gravidez
(incluindo a voluntdria) e a técnicas de procriagdo medicamente assistida, estas recentemente alargadas a todas
as mulheres, independentemente de diagndstico de infertilidade, do estado marital, e da orienta¢do sexual. Por
extensdo, refiram-se os Guioes de Educacdo Género e Cidadania (pré-escolar e 1.2 a 3.2 ciclos) que integram a
tematica da igualdade entre mulheres e homens na prética educativa, formal e ndo formal.

O lll Plano Nacional de Prevencdao e Combate ao Trafico de Seres Humanos 2014-2017 é o instrumento de
execucdo das politicas publicas nacionais que prioriza o reforco dos mecanismos de referenciacao e de protecao
das vitimas, o aprofundamento da articulacdo e cooperacdo entre as entidades publicas e as organizacdes da
sociedade civil envolvidas e a adaptacdo da resposta nacional aos novos desafios, concretamente as novas
formas de tréfico e de recrutamento. A cooperacao interinstitucional e internacional ganha aqui relevancia por
se entender que este fendmeno é transnacional e desenvolvido por redes de criminalidade organizadas. Devem
ser aqui destacados i) a Rede de Apoio e Protecdo as Vitimas de Trafico, mecanismo de cooperacdo e de partilha
de informacdo, visando a prevencdo, a protecdo e a reintegracdo das vitimas de trafico de seres humanos; e ii) o
Observatério do Trafico de Seres Humanos, que monitoriza este fendémeno criminal no plano nacional.

Neste contexto, o Governo tem envolvido a sociedade civil de forma empenhada, designadamente no combate
a violéncia de género, no combate ao trafico de seres humanos, na definicdo e execucdo de todas as campanhas
de sensibiliza¢do, na atribuicdo de apoios a a¢des de sensibilizacdo e formagdo, e no reconhecimento de
projetos desenvolvidos nestas areas.

Os instrumentos elencados refletem a forma como Portugal tem vindo a adotar e solidificar as politicas e
legislacdo que promovem e realizam a igualdade entre mulheres e homens, bem como o empoderamento de
todas as mulheres e meninas a todos os niveis. Acresce que Portugal se depara com o desafio inerente ao facto
de 2017 ser o ultimo ano de vigéncia destes instrumentos, estando em preparag¢do o novo ciclo de planeamento
das politicas para a igualdade de género, procurando-se uma abordagem mais ampla, integrada e promotora de
uma maior coordenacdo de esfor¢os que, simultaneamente, tenha um efeito mais estruturante e sustentavel.
Neste sentido, sera adotada uma Estratégia para a Igualdade, com um periodo de vigéncia mais longo que dé
maior énfase a integracdo da igualdade de género na governagdo, diretamente alinhada com a Agenda 2030.
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GARANTIR A DISPONIBILIDADE E A GESTAO SUSTENTAVEL ~ l‘
DA AGUA POTAVEL E DO SANEAMENTO PARA TODOS = -

ORIENTACOES

v’ Assegurar a acessibilidade e sustentabilidade do ciclo urbano da dgua e dos recursos hidricos

v’ Garantir a continuidade, universalidade, qualidade e sustentabilidade no abastecimento de dgua e saneamento de aguas residuais
v’ Proteger e requalificar o estado dos ecossistemas aquaticos e terrestres e, no que respeita as suas necessidades de dgua

v Promover o uso sustentével, equilibrado e equitativo de dgua de boa qualidade

v Aumentar a resiliéncia face a inundagdes, secas e outros fendmenos extremos decorrentes das alteragdes climaticas

v' Reforcar a cooperagdo para a protecdo e o desenvolvimento sustentavel das dguas transfronteirigas

Incumbéncia prioritaria do Estado, no ambito econdmico e social, a ado¢do de uma politica nacional da agua,
com aproveitamento, planeamento e gestdo racional dos recursos hidricos tem lugar de destaque na
Constituicdo da Republica Portuguesa. O reforco da prioridade nas Grandes Op¢des do Plano para 2016-19 é
também expresso no Programa Nacional de Reformas, no objetivo de assegurar a acessibilidade e
sustentabilidade do ciclo urbano da 4gua e dos recursos hidricos (valorizacdo do territério) e de garantir a
acessibilidade a dgua e energia (refor¢o da igualdade e da coesdo social).

O setor da agua e saneamento em Portugal, materializado através dos servigos de abastecimento publico de
agua as populacdes e de saneamento das dguas residuais urbanas, tem naturalmente uma importancia
fundamental na sociedade portuguesa. A génese da prestagdo dos servigos de agua é local, tendo constituido
uma das dreas de afirmacdo do poder local nas ultimas décadas. A cobertura e a qualidade dos servigos
registaram nas Ultimas quatro décadas uma evolucgdo assinaldvel, consequéncia da acdo dos municipios, e de
iniciativas de ambito nacional, combinando instrumentos de politica ambiental, com importante contributo de
financiamentos comunitdrios. Quanto a regulacdo, destaca-se a Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e
Residuos, organismo independente com a missdo de regular e supervisionar os setores de abastecimento
publico de agua as populagdes, de saneamento de dguas residuais urbanas e de gestdo de residuos urbanos,
incluindo a coordenacao e fiscaliza¢do do regime da qualidade da agua para consumo humano.

Portugal tem no setor da d4gua e do saneamento uma politica publica clara, traduzida em legislagdo consistente
e coerente, bem como em planos estratégicos integrados. Em matéria de legislacdo, destacam-se, no que se
refere ao acesso universal e equitativo & 4gua potavel a Lei da Agua (2005), que transpde para o ordenamento
juridico portugués a Diretiva Quadro da Agua (2000), que estabelece o principio do valor social da agua,
consagra o acesso universal a dgua para as necessidades humanas basicas, a custo socialmente aceitavel, e sem
constituir fator de discriminagdo ou exclusdo. Esta Lei foi em 2008 complementada pelo regime econémico-
financeiro dos recursos hidricos, que preconiza o estabelecimento de tarifarios progressivos, em funcdo da
intensidade da utilizagdo dos recursos hidricos, preservando ao mesmo tempo o acesso ao servico dos
utilizadores domésticos, considerando a sua condi¢do socioecondmica, respeitante a determinados consumos.
Refira-se ainda o regime juridico antidiscrimina¢do que garante o acesso e fruicdo de bens e servicos colocados
a disposicdao do publico sem qualquer discrimina¢do, designadamente em razdo da origem racial, étnica e
nacional, sexo e deficiéncia.
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Em matéria de planeamento estratégico encontra-se atualmente em vigor no periodo 2014-2020 o Plano
Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais, que, dando continuidade as
estratégias anteriores estabelecidas para o setor do abastecimento de agua e saneamento de dguas residuais,
visa garantir a continuidade, universalidade, qualidade e sustentabilidade na prestacdo destes servicos
publicos. Este plano estabeleceu 19 objetivos operacionais para 2020, assentes em cinco eixos,
nomeadamente: i) protecdo do ambiente e melhoria da qualidade das massas de &4gua; ii) melhoria da
qualidade dos servicos prestados; iii) otimizacdo e gestdo eficiente dos recursos; iv) sustentabilidade
econdmico-financeira e social; e v) condi¢des basicas e transversais.

Nesta matéria, registe-se a atuac¢do crucial das autarquias locais que, no quadro das suas atribuicGes,
contribuem para a promocdo e a salvaguarda dos interesses das populacées no que respeita a garantia da
continuidade, da universalidade e da qualidade do abastecimento de dgua e saneamento de aguas residuais.

Os investimentos realizados nas ultimas décadas permitiram uma evolucdao notdvel nos servicos publicos de
abastecimento de agua e de saneamento de 4guas residuais, existindo agora novos desafios para o setor que
exigem uma gestao eficiente dos recursos.

A titulo de exemplo, apresentam-se alguns dos resultados atingidos neste setor. Atualmente, em Portugal, 96%
dos alojamentos sdo servidos com sistema publico de abastecimento de dgua. Para as restantes situacdes, por
se referirem a zonas muitas vezes isoladas, ndo é técnica ou economicamente viavel construir sistemas
publicos de abastecimento, pelo que se encontram servidas normalmente por solucbes individuais, com
recurso a captacdes proprias. Em Portugal, a qualidade da 4dgua para consumo humano é excelente, tendo-se
registado uma trajetéria notdvel neste dominio em 20 anos, passando de 50% de agua segura em 1993, para
99% em 2015. Em matéria de saneamento, cumpre referir que 99% das habita¢des estdo equipadas com
instalagdes de agua e 98% com duche ou banheira. Acresce ainda que 83% dos alojamentos estdo servidos com
sistema publico de saneamento de aguas residuais, sendo as restantes situacdes resolvidas com solugbes
individuais como a fossa sética.

Entre os principais desafios, destacam-se a prossecuc¢ado do principio do utilizador pagador, a sustentabilidade e
acessibilidade destes servicos essenciais, e a especializagdao da sua exploragdo e gestdo, como por exemplo
garantindo o abastecimento de dgua a populagdo em casos de seca.

Numa outra perspetiva, representa um desafio para Portugal a melhoria da abordagem de acesso a servigos e
instalagdes de saneamento por grupos vulneraveis ou marginalizados, como as comunidades ciganas, os sem-
abrigo, as populagdes sem residéncia fixa, as pessoas com algum tipo de incapacidade fisica ou as pessoas que
vivem em dareas habitacionais sem infraestruturas adequadas.

A estratégia nacional para a gest3do integrada de recursos hidricos consubstancia-se no Plano Nacional da Agua
(PNA), um instrumento de natureza estratégica, que estabelece as grandes opgGes da politica nacional da dgua
e os principios e as regras de orientacdo dessa politica, a aplicar pelos Planos de Gestdao de RegiGes
Hidrograficas e dos Planos Especificos de Gestdo de Aguas.

O PNA pretende, deste modo, ser abrangente mas pragmatico, enquadrador das politicas de gestdo de
recursos hidricos nacionais, dotado de visdo estratégica de gestdao dos recursos hidricos e assente numa ldgica
de protegdo do recurso e de sustentabilidade do desenvolvimento socioecondmico nacional.

Assim, a gestdo das aguas deverd prosseguir trés objetivos fundamentais: a protecdo e a requalificacdo do
estado dos ecossistemas aquaticos e dos ecossistemas terrestres, bem como das zonas humidas que deles
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dependem, no que respeita as suas necessidades de agua; a promocao do uso sustentdvel, equilibrado e
equitativo de dgua de boa qualidade, com a afetacdo aos varios tipos de usos, tendo em conta o seu valor
econdémico, baseada numa protecdo a longo prazo dos recursos hidricos disponiveis; e 0 aumento da resiliéncia
relativamente aos efeitos das inundacdes e das secas e outros fendmenos meteorolégicos extremos
decorrentes das alteracgdes climaticas.

A gestdo da dgua implica uma articulagdo coesa e estruturada com as restantes politicas setoriais, atendendo a
sua transversalidade a todos os setores de atividade. Em 2012, Portugal publicou o Programa Nacional para o
Uso Eficiente da Agua 2020, centrado na reducdo das perdas de dgua e na otimizacdo do uso da agua,
constituindo um instrumento de gestdo imprescindivel para a protecdo dos recursos hidricos, principalmente
num pais onde a variabilidade climdtica gera frequentemente stress hidrico. Esta definido o objetivo de
aumentar a eficiéncia hidrica até 2020 e 2030, nomeadamente limitando a 25% e 20 %, respetivamente, o
volume de perdas de 4gua, no total da agua colocada na rede. Relevam-se ainda os Planos de Gestao de
Regido Hidrografica de Portugal continental 2016-2021, destacando-se que 53% das massas de dagua
superficiais apresenta uma classificacdo de estado global bom ou superior. Relativamente ao estado das massas

de dgua subterraneas verifica-se que no segundo ciclo, 84% apresentam bom estado.

Em matéria de prevencdo de riscos, sdo ainda de referir a Estratégia Nacional para Adaptac¢ao as Alteragoes
Climaticas e o Programa de Vigilancia e Alerta de Recursos e o Sistema Nacional de Informacao e Recursos
Hidricos, que dispde de um Subsistema de Vigilancia e Alerta de Recursos Hidricos que permite efetuar a
gestdo de situacdes de risco (cheias e poluicdo da agua).

Em termos de compromissos regionais, o Portugal 2020, prosseguindo a Estratégia Europa 2020, inclui ainda,
no dominio tematico de Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos, o objetivo de investir nos recursos
hidricos, para satisfazer os requisitos do acervo ambiental da Unido e atender as necessidades de investimento
identificadas, em particular a melhoria da qualidade das massas de d4gua; mas também o de otimizar e gerir de
forma eficiente os recursos e infraestruturas existentes, garantindo a qualidade do servigo prestado as
populagdes e a sustentabilidade dos sistemas, no ambito do ciclo urbano da agua. Neste contexto, e no ambito
do 3.2 ciclo de planeamento previsto pela Diretiva Quadro da Agua, Portugal estd a desenvolver estudos para
melhorar a avaliagdo do estado das massas de dgua, recorrendo a financiamentos comunitdrios, para um
melhor conhecimento dos poluentes que apresentam maior relevancia a nivel nacional.

Em termos de compromissos internacionais, destacar-se-ia, a Convengdo de Albufeira (1998), um instrumento
verdadeiramente inovador, ndo apenas por ampliar o alcance das relagdes luso-espanholas em matéria de
agua, mas também por alargar o ambito geografico para incluir todas as areas incluidas nas bacias hidrograficas
suprarreferidas. Desta forma, as cinco bacias hidrograficas que Portugal partilha com Espanha — Minho, Lima,
Douro, Tejo e Guadiana — estdo cobertas por esta Convenc¢ao que garante a cooperacao luso-espanhola neste
dominio. As bacias internacionais representam, respetivamente, 64% e 42% da parte continental de Portugal e
Espanha. Com excecdo do ultimo trecho do Guadiana, o territdrio espanhol ocupa a parte superior destas cinco
bacias partilhadas, o que significa que Portugal esta a jusante. Importa destacar que esta colaboracdo entre os
dois paises se estende aos exercicios de planeamento previstos pela Diretiva Quadro da Agua. Para o atual
ciclo de planeamento (2016-2021), os dois paises acordaram elaborar de forma conjunta a nova geracdo de
Planos de Gestao de Regiao Hidrografica para as bacias partilhadas.

E neste quadro de referéncia que Portugal tem vindo a partilhar a sua experiéncia e conhecimento nesta
matéria com os paises em desenvolvimento, apoiado por recursos financeiros préprios ou mobilizados ao nivel
internacional e envolvendo setor publico e privado e a sociedade civil.
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GARANTIR O ACESSO A FONTES DE ENERGIA FIAVEIS,
SUSTENTAVEIS E LIMPAS PARA TODOS = L

ORIENTACOES

v’ Afirmar Portugal como fornecedor energético da Europa, lider na transigdo energética para uma economia de baixo carbono
v Promover as fontes renovaveis no consumo final de energia

v Fomentar o potencial de produc¢io de energia mais limpa e mais competitiva

v’ Estimular concorréncia e competitividade energéticas e desenvolver o cluster tecnolégico da energia em Portugal

v’ Impulsionar a eficiéncia energética e expandir a mobilidade elétrica

v’ Partilhar as melhores préticas e desenvolver parcerias e projetos em comum com paises terceiros

No ambito econdmico e social, a Constituicio da Republica Portuguesa atribui ao Estado a incumbéncia
prioritdria de adotar uma politica nacional de energia, com preservacao dos recursos naturais e do equilibrio
ecolégico, promovendo, neste dominio, a cooperac¢do internacional. Esta prioridade nacional encontra igual
reflexo nas Grandes Opg¢des do Plano para 2016-19, sob o designio de liderar a transicdo energética, em
particular: j) afirmando Portugal como fornecedor energético da Europa; ii) promovendo as fontes renovaveis
no consumo final de energia; iii) fomentando o potencial de producdo de energia mais limpa e mais barata; iv)
estimulando a concorréncia e a competitividade energéticas; v) impulsionando a eficiéncia energética; vi)
expandindo a mobilidade elétrica; e vii) desenvolvendo o cluster tecnoldgico da energia.

O Programa Nacional de Reformas realga que Portugal dispde de um territério com elevadas potencialidades,
pelo que importa promover um desenvolvimento econdmico equilibrado e ambientalmente sustentavel,
mediante a utilizagdo racional dos seus recursos. Por outro lado, Portugal encontra-se particularmente
dependente de paises terceiros no que se refere ao fornecimento de energia (78,3%, em 2015), sendo
necessario fazer face a este obstaculo a competitividade econdmica e a sustentabilidade da balanga externa.
Neste contexto, sobressai a estratégia de descarbonizagdo profunda da economia, através da promogdo da
mobilidade sustentdvel e de cidades sustentaveis e inteligentes, que impulsiona igualmente uma progressiva
autonomizacgdo energética face ao exterior, bem como o esforco de uma melhor regulacdo do setor e de um
desenvolvimento territorial mais equilibrado, através do aproveitamento do potencial solar em territérios mais
carentes de dinamiza¢do econdmica.

Portugal tem um elevado e diversificado potencial em termos de recursos renovaveis endégenos, com enfoque
nas fontes hidrica, edlica e solar, resultado de um ambicioso e bem-sucedido plano de promocdo das energias
renovaveis, em linha com o nivel de ambic¢do europeu. Como resultado demonstrador do potencial nacional,
Portugal registou 4 dias de consumo de eletricidade sem recurso a combustiveis fésseis em maio de 2016.
Neste quadro, Portugal ambiciona colocar no mercado europeu, de forma competitiva, a energia renovavel que
produz, contribuindo para a seguranga do abastecimento, a sustentabilidade e o cumprimento dos objetivos
comunitarios em matéria de energia-clima. Em termos de compromissos regionais, e no dominio do
desenvolvimento sustentavel, sublinha-se o progresso notdvel no desempenho nacional face as metas da
Estratégia Europa 2020, em particular no aumento da percentagem de energias renovaveis no consumo de
energia final, e no aumento da eficiéncia energética, reduzindo a propor¢dao no consumo de energia primaria.
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No plano europeu, a estratégia-quadro para a Unido da Energia assenta em cinco dimensdes que se reforcam
mutuamente: i) seguranga energética, solidariedade e confianga; ii) mercado interno da energia plenamente
integrado; iii) eficiéncia energética contribuindo para moderar a procura de energia; iv) descarbonizacdo da
economia; e v) investigacdo, inovacdo e competitividade. Alinhado com estes objetivos, Portugal promove, em
particular, a realizacdo efetiva das metas estabelecidas para as interliga¢cdes de eletricidade (10% em 2020 e
15% em 2030), a configuracdo do mercado europeu plenamente integrado e desenvolvimento dos mercados
regionais de eletricidade, a eficiéncia energética, e a revisdo das medidas de seguranca no aprovisionamento
de eletricidade, para fortalecer uma Unido da Energia resiliente. O investimento em infraestruturas de energia,
em particular no reforco das interligacGes energéticas, no dmbito do Mercado Europeu da Eletricidade,
desempenha um papel fundamental na seguranca do abastecimento, na promocao da integracdo em novos
mercados de energia, e na promocao da cooperacao entre paises permitindo a partilha de recursos.

A nivel regional, o fomento de interligacdes com Espanha permitiu o desenvolvimento do Mercado Ibérico de
Eletricidade e a criacdo de condicdes para o estabelecimento do Mercado Ibérico do Gas Natural, aumentando
a seguranca de abastecimento e tornando mais eficiente a gestdo dos sistemas nacionais de eletricidade e gas,
visando um maior equilibrio nos precos de mercado.

No quadro da cooperagdo internacional, destaca-se a participacdo na Agéncia Internacional de Energia, na
Unido para o Mediterrdaneo, na Carta da Energia e na Agéncia Internacional para as Energias Renovaveis,
promovendo a afirmacdo internacional nas dreas das energias renovaveis, eficiéncia energética, e seguranca de
abastecimento, fomentando parcerias e captando investimento. Também as empresas e as unidades de
investigacao tém permitido a difusdo da tecnologia e experiéncia nacionais na area das energias renovaveis e
eficiéncia energética, a nivel global.

Ainda no ambito internacional, evidenciam-se i) o Memorando de Entendimento sobre a criagdo de um Grupo
de Alto Nivel em matéria de interconexdes no Sudoeste da Europa, que visa garantir a plena realizacdo dos
objetivos contidos na Declaragdo de Madrid (2015); ii) a promogdo de um estudo da viabilidade técnico-
financeira da interligagao elétrica entre Portugal e Marrocos, para o comércio de eletricidade, através de um
cabo submarino entre os dois paises; iii) a Declaragdo Conjunta para o estabelecimento de um Roteiro para o
comércio sustentavel da eletricidade entre Marrocos e o Mercado Interno Europeu da Energia entre a
Alemanha, a Franga, a Espanha e Portugal, com vista a fornecer as condi¢des para viabilizar o comércio de
eletricidade renovavel.

Na cooperagao com paises parceiros, destacam-se as politicas publicas do setor energético, nomeadamente: i)
com Cabo Verde, o Protocolo de Cooperagdo, que inclui capacitagao técnica institucional, nas dreas de
combustiveis e energia elétrica; i) com Mog¢ambique, o Protocolo de Cooperagdo, que abrange os setores da
energia convencional, energia renovavel e eficiéncia energética, e respetivo Plano de Acdo; e com Timor-Leste,
o Memorando de Entendimento nas dreas da energia, geologia e minas. Realga-se igualmente o apoio prestado
a atores da sociedade civil, em particular ONGD, no desenvolvimento de tecnologias e boas préticas,
nomeadamente na Guiné-Bissau e S3o Tomé e Principe, procurando apoiar as populagdes a tirar partido destas
novas tecnologias.

Realce-se ainda a Declaragao de Cascais (2015), no quadro da Década da Energia Sustentdvel para todos na
CPLP 2014-2024, reconhecendo a importancia de se concertarem esforgos para a implementacdo de agles
concretas que contribuam para o desenvolvimento sustentavel dos recursos energéticos e a consequente
geracdo de riqueza e bem-estar, através da criacdo da Rede de Energia da CPLP, no apoio a constituicdo e
promoc¢do de agéncias nacionais de energia, partilha de informacdo, elaboracdo de estratégias, angariacdo de
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financiamento, dinamizacdo da academia e de a¢des de formacdo, envolvimento do setor privado e reforco das
competéncias dos atores publicos nos dominios das energias renovaveis e eficiéncia energética.

Prevé-se ainda a adogdo do Plano Estratégico de Cooperagao em Energia da CPLP, até 2017, visando assegurar
0 acesso universal a energia, a soberania e a autonomia energética no contexto da CPLP, priorizando as
populagcdes mais vulneraveis, em linha com os Planos Nacionais de Desenvolvimento e de Energia dos
Estados-membros, a Visdo Estratégica da CPLP e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, com o
propdsito de ser definido um novo modelo de cooperacao e o fortalecimento da colaboracgado intersetorial.

Portugal tem como objetivo até 2020 aumentar para 31% a percentagem de energias renovaveis no consumo
de energia final (registando 28%, em 2015), consubstanciado no Plano Nacional de A¢do para as Energias
Renovaveis. Nesse sentido, assume uma maior relevancia a implementacdo e dinamiza¢do de medidas de
politica que contribuam significativamente para o aumento da utilizacdo das energias renovaveis em territorio
nacional, tais como a atracdo de projetos de energia solar e edlica, a promocdo do autoconsumo, pequena
producdo e da biomassa, bem como medidas promotoras de uma economia circular, nomeadamente no que se
refere a externalidades positivas decorrentes do tratamento de residuos.

Para o horizonte 2020, Portugal perspetiva ainda o cumprimento da meta assumida pela UE, de reducdo de
20% dos consumos de energia primdria, com o objetivo nacional de reducdao no consumo de energia primaria
de 25% e o objetivo especifico para a Administracdo Publica de redugdo de 30%. Estas metas estdo
enquadradas no dmbito do Plano Nacional de Ac¢ao para a Eficiéncia Energética e do Compromisso para o
Crescimento Verde. Este plano identifica medidas a nivel nacional, de abrangéncia horizontal, em matéria de
transportes, residencial e ndo residencial, industria, Estado, comportamentos e agricultura.

Tendo em conta as caracteristicas atuais do mix energético nacional, a utilizacdo de combustiveis alternativos
nos transportes, designadamente da eletricidade no transporte rodoviario, foi considerada estratégica para o
objetivo de incorporagdo de energia de fontes renovaveis no setor e para o objetivo da sua descarbonizagao.
Nessa perspetiva, o Programa para a Mobilidade Elétrica (2009) posicionou Portugal como pioneiro na adogdo
de novos modelos de mobilidade ambientalmente sustentdveis e capazes de explorar a relagdo com a rede
elétrica, maximizando as vantagens da energia proveniente de fontes renovaveis. Procura-se hoje, concluida a
revisdao do seu enquadramento regulamentar, proceder ao reforco das infraestruturas de carregamento e dos
incentivos a utilizacdo de veiculos elétricos, designadamente no transporte publico de passageiros.

Também no que respeita a produgao de energias renovaveis ligadas ao mar, edlica offshore e ondas, a
Estratégia Industrial das Energias Renovaveis Oceanicas perspetiva a criagdo de condi¢des que valorizem o
recurso energético marinho, que gerem rendimentos e emprego na metalomecanica aplicada a construgdo
naval, nos servigos cientificos e na industria naval de apoio as operagdes, em fileiras tecnoldgicas com elevado
potencial de exportagdo, promovendo a criagao de um cluster que maximize diversas atividades econdmicas.

No quadro da investigacdao, desenvolvimento e inovagdo, estdao em curso projetos ao abrigo do Programa
Horizonte 2020 no dominio da eficiéncia energética na industria e na area da geotermia. Sublinha-se ainda a
implementacdo de grupos internacionais no ambito do Plano Estratégico Europeu para as Tecnologias
Energéticas em areas da tecnologia hipocarbonica para I&D conjunto para tecnologias limpas e a custos mais
baixos, nomeadamente: energia dos oceanos, energia geotérmica, energia solar focando na concentracdo solar
térmica, eficiéncia energética na industria e nos edificios, sistemas de energia, comunidades inteligentes e
solugGes inteligentes com foco nos consumidores, eficiéncia energética em bioenergia.
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Ao nivel da producdo descentralizada, e de forma a adaptar-se aos novos desafios da producao distribuida, o
regime de Unidades de Produc¢ao para Autoconsumo (UPAC) e de Unidades de Pequena Produgido garante
que as novas instalacées de producdo sejam dimensionadas para fazer face as necessidades de consumo
verificadas no local, permitindo as empresas e as familias, individualmente ou coletivamente, produzir,
consumir e vender (total ou parcialmente) a sua propria eletricidade. As UPAC promovem um maior
conhecimento, especialmente pelos consumidores em baixa tensdo, do respetivo perfil de consumo, induzindo
comportamentos de eficiéncia energética e contribuindo ainda para a otimizacdo dos recursos enddgenos e
para a criacao de beneficios técnicos para a rede, nomeadamente através da reducao de perdas na mesma.

O Programa de Eficiéncia Energética na Administragdo Publica (2011) procura obter, até 2020, uma reducdo
de 30% do consumo nos organismos e servicos da Administracdo Publica, ndo devendo aumentar custos, mas
antes combater a ineficiéncia e o desperdicio de energia, promover boas praticas e comportamentos mais
sustentdveis e saudaveis, e estimular as empresas de servicos energéticos a darem resposta as necessidades.

O Sistema Nacional de Certificagdo Energética dos Edificios tem contribuido para o crescente destaque dos
temas relacionados com a eficiéncia energética e utilizacdo de energia renovdvel nos edificios. Este sistema
tem evoluido no sentido de atingir classes energéticas mais exigentes, ndo sé nos novos edificios projetados,
mas também nas grandes reabilitacdes dos edificios existentes.

Por outro lado, o Sistema de Gestdo dos Consumos Intensivos de Energia aplica-se as instalacGes
consumidoras intensivas de energia de alto consumo, com vista ao aumento da sua eficiéncia energética e
tendo em atencdo a necessidade de salvaguardar a respetiva base competitiva no quadro da economia global.
Prevé que as instalagdes Consumidoras Intensivas de Energia realizem, periodicamente, auditorias energéticas,
incidindo sobre as condi¢Ges de utilizagdo de energia e promovendo o aumento da eficiéncia energética,
incluindo a utilizagdo de fontes de energia renovaveis. Prevé, ainda, a elaboracdo e execugdo de Planos de
Racionalizagdao dos Consumos de Energia que contemplem objetivos minimos de eficiéncia energética.

O aprofundamento da liberalizacdo dos mercados da eletricidade e do gds natural justifica a adogdo de
medidas que garantam o acesso a estes servigos essenciais por todos os consumidores, designadamente os
economicamente mais vulneraveis, independentemente do seu prestador. Recentemente foram tomadas
medidas de automatizagdo do mecanismo de atribuicdo da Tarifa Social na Eletricidade e no Gas Natural, o
que fez com que, em pouco mais de um ano, cerca de 800 mil familias pudessem beneficiar deste apoio social.

No contexto do acesso a fontes de energias sustentaveis, destacam-se ainda: /) o Programa Nacional de
Barragens com Elevado Potencial Hidroelétrico (2007), identificando o potencial hidroelétrico nacional ainda
por explorar; e ji) o Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de Transporte de Eletricidade,
enquadrando os projetos de desenvolvimento da rede nacional de transporte de eletricidade, até 2022.

De entre os apoios financeiros de incentivo ao investimento na produgao de energia elétrica a partir de fontes
renovaveis, e ao aumento da eficiéncia energética, relevam-se, a nivel nacional, no ambito do Portugal 2020, o
Programa Operacional da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos e os Programas Operacionais
Regionais; o Fundo de Apoio a Inovagao; o Fundo de Eficiéncia Energética; o Fundo Ambiental; e o Fundo
Nacional de Reabilitagdo do Edificado. Ainda no mesmo contexto, foram também criados dois instrumentos
financeiros, no ambito do Portugal 2020, nomeadamente o Instrumento Financeiro para a Energia, junto do
Banco Europeu de Investimento, e o Instrumento Financeiro para a Reabilitagao e Revitalizagdao Urbanas. De
referir que os sistemas de apoio e incentivo referidos abrangem todo o territdrio nacional, existindo no entanto

diversos outros projetos de sucesso que resultam de iniciativas regionais e municipais.
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TRABALHO DIGNO ‘ '
ECRESCIMENTO ‘
&) '.

ECONOMICO PROMOVER O CRESCIMENTO ECONOMICO INCLUSIVO E .

TRABALHO DIGNO PARA TODOS

o

ORIENTACOES

v Promover politicas que apoiem atividades produtivas, geracio de emprego decente, empreendedorismo, criatividade e inovagio

v' Incentivar formalizagdo e crescimento das micro, pequenas e médias empresas, inclusive através de acesso aos servigos financeiros

v' Alcancar o emprego pleno e produtivo, e trabalho decente para todas as mulheres e homens, inclusive para os jovens e as pessoas
com necessidades especiais, e remuneragao igual para trabalho de igual valor

v' Reduzir substancialmente a proporcao de jovens sem emprego, educagdo ou formagao

v’ Proteger os direitos do trabalho e promover ambientes de trabalho seguros e protegidos para todos os trabalhadores imigrantes,
em particular as mulheres migrantes e pessoas em empregos precarios

v Promover o crescimento econémico nos paises menos desenvolvidos, no respeito das circunstancias nacionais

O direito ao trabalho é estipulado na Constituicdao da Republica Portuguesa para todos, incumbindo ao Estado
as tarefas de promocdo: i) da execugdo de politicas de pleno emprego; ii) da igualdade de oportunidades na
escolha de profissdo ou género de trabalho e condi¢des para que este ndo seja vedado ou limitado em funcdo
do sexo; e iii) da formacgdo cultural e técnica e da valorizacdo profissional dos trabalhadores. Acrescem ainda o
direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado, consagrando o desenvolvimento
sustentavel como valor social eminente; e o direito a educacdo, estruturante na garantia da igualdade de
oportunidades e de trabalho, e na superagao das desigualdades econdmicas, sociais e culturais.

Esta dimensdo de atuagdo ganha especial relevancia no Programa Nacional de Reformas. A melhoria das
qualificagdes da populagdo adulta, o crescimento do emprego, a reducdo dos niveis de segmentac¢do do
mercado de trabalho e melhoria da qualidade das relagGes laborais sdo objetivos prioritarios desta estratégia.
Para os concretizar, o Governo definiu um conjunto de medidas que se refletem igualmente nas prioridades
identificadas nas Grandes Opg¢odes do Plano para 2016-19 assumidas pelo presente Governo Constitucional.

Em termos de compromissos regionais, Portugal encontra-se envolvido no cumprimento da Estratégia Europa
2020, na promogdo de um crescimento sustentavel e inclusivo, para alcangar uma taxa de emprego de 75% e a
de reduzir o abandono escolar precoce para os 10%, mas também do ponto de vista do acolhimento das
Recomendagbes Especificas para Portugal, salientando-se as respeitantes a ativacdo dos desempregados de
longa duracdo e a melhoria da coordenacdo entre os servicos de emprego e os servigos sociais, e o reforgo dos
incentivos a contratagdo permanente. Neste quadro, destaque-se o contributo da preserva¢gdo ambiental e a
reducdo da pegada ecoldgica, para um desenvolvimento econdmico e social europeu, tal como a promogao da
coesdo social, laboral e politica. Por outro lado, a Unidao dos Mercados de Capitais constitui um exemplo
concreto da Unido, visando ultrapassar os constrangimentos ao financiamento da economia real pelo setor
bancario, e assim contribuir para a estratégia de fomentar o crescimento e emprego.

Dos compromissos internacionais assumidos em matéria de reducdo de desigualdades devem referir-se: a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948); a Declaragdo das Nagbes Unidas sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminagdo Racial (1963); a Convencdo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminacgdo Racial (1965); a Declaracdo sobre a Racga e os Preconceitos Raciais (1978); a Convencgdo
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra as Mulheres (1979); o Pacto Internacional sobre
os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1988); a Declaracgdao Mundial sobre Educac¢do para Todos (1990); a

Relatério Voluntario Nacional — Portugal, 2017

SUSTENTAVEL, O EMPREGO PLENO E PRODUTIVO E O g ]

42



Agenda 21 (1992); a Carta Social Europeia revista do Conselho da Europa (1996); o Protocolo de Quioto (1997); a
Resolucdo do Conselho de Seguranca das Nagbes Unidas n.2 1325 sobre Mulheres, Paz e Seguranca (2000);
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (2000); Convencdao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (2006); a Declaracdao de Durban (2011); a Declara¢do de Incheon (2015); e o Acordo de Paris (2015).

Em particular, Portugal tem ratificado diferentes conveng¢des da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)
com vista a promoc¢do de melhores condicbes de emprego, seguranca e saude dos trabalhadores, pela
igualdade e protecdo da remuneracgao, reparagao dos acidentes de trabalho, entre outras. Salienta-se também
o Pacto Global para o Emprego (2009), com o objetivo de orientar as diferentes politicas nacionais e
internacionais para a criagdio do emprego, a protecdao dos trabalhadores e o estimulo da recuperagdo
econdmica num cenario de crise.

Relativamente a cooperagdao com paises parceiros, contribuindo para o desenvolvimento inclusivo e
sustentdvel, no respeito pelos Direitos Humanos, Portugal é signatario de diversos Memorandos de
Cooperacdo nas areas do emprego e formacdo profissional, acdo inspetiva, e protecdo e seguranca social,
como: j) na 4drea econdmica e cambial, com acordos de coopera¢do com Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe,
tendo por objetivo a promocdo da estabilidade macroecondmica e financeira nos referidos paises, bem como o
fomento das suas relagbes econdmicas e financeiras com Portugal e com o conjunto da Unido Europeia; ou ii)
através da implementacdo do Plano de Ag¢do para a Promog¢ao da Igualdade e Equidade de Género na CPLP,
com o desenvolvimento de cooperativas e de projetos de desenvolvimento econdmico de base social e a
criacdo de redes de mulheres empresarias da CPLP.

Para reduzir a taxa de jovens que ndo estdo integrados no mercado de trabalho nem em atividades de educacdo
ou de formacgdo profissional (NEET), prosseguiu-se, em 2016, com a execu¢do do Plano Nacional de
Implementagdo da Garantia Jovem (PNI-GJ). Em 2017 e nos anos seguintes importa tornar mais eficiente e
operativo o sistema institucional associado a Garantia Jovem, estando previsto neste ambito um alargamento e
reforco da coordenagdao da rede de parceiros, no sentido de uma melhor e mais eficaz capacidade de
identificacdo de jovens NEET. A operacionalizagdo das estratégias concebidas e desenvolvidas no ambito da
Estratégia Nacional para a Sinalizacdo de Jovens que ndo estudam nem trabalham, desenvolvida com a OIT e
que contou com o apoio da Comissdao Europeia, no ambito da assisténcia técnica, deverd promover ganhos de
eficiéncia na identificacdo e captacdo de jovens, assentando em configura¢des mais eficientes das parcerias e
tendo como publicos-alvo potenciais jovens NEET, mas também jovens desempregados ndo registados no
Servigo Publico de Emprego. Ao mesmo tempo, serd promovida uma maior articulagdo entre os diversos
subsistemas de orientagdo e de acompanhamento nas escolas, nos servigos publicos de emprego e nos Centros
Qualifica, de modo a que todos os jovens e adultos conhegam as ofertas disponiveis.

A valorizacdo da formacgdo em resultados de aprendizagem, no ambito da formacdo de dupla certificacdo para
jovens, enquadra-se também numa estratégia global de eleva¢do das qualificacdes e da empregabilidade dos
jovens, sendo que a aposta em percursos de formacdo com forte articulagdo com o mercado de trabalho
assume particular relevancia num contexto de elevados niveis de desemprego jovem. Ainda no sentido de
promover e facilitar o acesso a qualificagdo de dupla certificacdo a jovens e adultos, destaca-se o Catalogo
Nacional de Qualificagées (CNQ), enquanto instrumento de gestdo estratégica de qualificacdes de nivel ndo
superior.

Além do esforco de elevacdo de qualificacdo dos segmentos mais jovens, importa ultrapassar o défice de
qualificacdo da populagdo adulta, em particular dos adultos ativos e desempregados, os de longa e muito longa
duragdo com baixas qualificagGes médias, potenciando a aprendizagem ao longo da vida. O Programa Qualifica
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prevé para 2017 a criacdo de 300 centros de acolhimento, orientacdo e certificacdo de adultos, espalhados por
tudo o Pais, bem como dispositivos online (Passaporte Qualifica) e de atendimento telefénico, articulados com
um alargamento das ofertas de educacdo e formag¢do de adultos, com o objetivo de envolver 600 mil
Portugueses e garantir que, até 2020, pelo menos 50% da populacdao adulta concluiu o ensino secunddrio e
atingir a meta definida no ambito da Agenda Europeia para a Educa¢ao de Adultos relativa a participacdo de
15% de adultos em atividades de aprendizagem ao longo da vida, em 2020, e de 25%, até 2025.

No ambito de uma estratégia de melhoria do servico publico de emprego, estd em curso um projeto de
aprofundamento da légica de Balcdo Unico do Emprego, visando ganhos de eficiéncia, designadamente no que
respeita a ativacdo dos beneficidrios de prestacdes de desemprego e a ampliagdo da margem para prestagdo de
um apoio mais intensivo e personalizado durante a procura de emprego e formacgao profissional para alguns
grupos-alvo especificos como os jovens NEET e os desempregados de longa duracdo, através da melhoria: i) do
interface online; ii) das metodologias de relacionamento com os cidaddos e com as empresas; e iii) das
interfaces de coordenacdo com outros organismos da Administracdo Publica. Salienta-se ainda a criacdo do
Modelo de Acompanhamento Personalizado para o Emprego, que recentra a intervencao do servico publico de
emprego na capacitacdo dos desempregados, para os apoiar na criagdo de condigdes para o regresso ao
emprego, ajustado a cada situac¢do individual.

A reorientagdo das politicas ativas do mercado de trabalho iniciada em 2016 visa fortalecer a criagdo efetiva,
qualificada e sustentavel de emprego. Em particular, a medida Contrato-Emprego (2017) apoia a cria¢do de
postos de trabalho mediante a atribuicdo, as entidades empregadoras, de um apoio financeiro a celebragdo de
contratos de trabalho (mormente, sem termo) com desempregados inscritos, prevendo diferenciacdo positiva
para a criagao de postos de trabalho em territérios e destinatarios com maior necessidade de apoio. A medida
Contrato-Geragdo promove a ativacdo dos desempregados jovens e desempregados de longa duragdo, em
especial dos trabalhadores mais velhos, contemplando: /) uma combinagdo de reformas parciais e um apoio a
contratagdo de jovens; e, ii) apoio a0 emprego para as empresas que contratem, simultaneamente, jovens
desempregados ou a procura do primeiro emprego e desempregados de longa duragdo. No ambito dos estdgios
profissionais, a criagdo do Prémio-Emprego apoia a transi¢cdo de contratos de estagio para contratos sem termo,
promovendo melhores niveis de empregabilidade dos estagios.

A reducao da segmentagao e o combate a precariedade, a par da melhoria dos niveis de qualificagdo da
populagdo, sdo eixos estratégicos da intervencdo no mercado de trabalho portugués. Neste sentido, a avaliagdo
integrada e partilhada do quadro laboral (2017) tem em vista a celebracdo, em sede de concertacdo social, de
um acordo que integre medidas de redugdo da segmentagdo do mercado de trabalho (e.g. limitagdo do regime
dos contratos a termo; e diferenciacdo do regime contributivo dos contratos sem termo e a termo) e de
dinamizagdo da negociacdao coletiva. Portugal defende ainda o refor¢o da fiscalizagdo do cumprimento das
normas de trabalho, critério fundamental para melhorar a detecdo e correcdo de situagdes de trabalho ndo
declarado ou subdeclarado, bem como a melhoria dos mecanismos de combate a utilizacdo indevida do
contrato de prestacao de servigos, nomeadamente através do alargamento a outras formas de trabalho nao
declarado (e.g. estagios). No combate a segmentacao e a precariedade no préprio Estado, realga-se o Programa
Extraordinario de Regularizacdao dos Vinculos Precarios na Administragdo Publica (2017). Destaque-se ainda o
aumento sustentado da Retribuicio Minima Mensal Garantida.

Promover ambientes de trabalho seguros e protegidos para todos os trabalhadores é também objetivo presente
na Estratégia Nacional para a Seguranga e Saude no Trabalho 2020, assente em trés objetivos estratégicos: i)
promover a qualidade de vida no trabalho e a competitividade das empresas; ii) diminuir o nimero de acidentes
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de trabalho em 30% e a taxa de incidéncia de acidentes de trabalho em 30%; e iii) diminuir os fatores de risco
associados as doengas profissionais. Refira-se ainda a Campanha Nacional Contra o Trabalho Nao Declarado e o
combate ao trabalho ilegal e trabalho forcado, com recurso a migracao ilegal e ao trafico de seres humanos.

A Iniciativa Nacional para as Competéncias Digitais €.2030 tem como objetivo posicionar Portugal no grupo de
topo dos paises europeus em competéncias digitais, até 2030, ao mesmo tempo que responde a caréncia de
recursos humanos capacitados em tecnologias da informagdo e comunicagao, focando em: i) garantir a inclusdo
digital para exercicio pleno da cidadania; ii) a promoc¢do das condicdes de empregabilidade num contexto de
crescente procura de competéncias digitais, através da Estratégia e Plano de Ac¢ao para a Empregabilidade
Digital 2015-2020; iii) o estimulo a especializacdo em tecnologias e aplicacbes digitais para a qualificacdo do
emprego e a criacdo de maior valor acrescentado na economia; e iv) a produgdo de novos conhecimentos na
fronteira da ciéncia e tecnologias digitais em interacdo internacional.

No ambito da criacdo de empresas e do préprio emprego, o Programa Start-Up Portugal procura a dinamizacao
de um ecossistema coerente que incentive o surgimento de start-ups e a acelera¢do do seu crescimento. O
Programa Capacitar investe na inovacao e melhoria de capacidades de gestdo, reforcando os papéis dos Centros
de Interface Tecnolégico, ampliando as capacidades de intervencdo nas empresas, no apoio a novos produtos,
promovendo a transferéncia de conhecimento, e no apoio a novos processos nomeadamente de digitalizacdo.
Por ultimo, o Programa Capitalizar apoia a capitalizacdo das empresas e a retoma do investimento, através de:
i) simplificagdo administrativa e enquadramento sistémico; ii) fiscalidade; jii) reestruturacdo empresarial; iv)
alavancagem de financiamento e investimento; e v) dinamizacdo do mercado de capitais. Em particular, refira-se
o melhor acesso ao financiamento por parte das micro, pequenas e médias empresas, especialmente do tipo
inovador e start-ups, tendo sido contratadas, quer pelo setor privado, quer pelo setor publico, varias linhas de
crédito para esse fim junto do Banco Europeu de Investimento (perto de 1,1 mil milhGes de euros, em 2016).

O reconhecimento publico da dimensdo econémica da Cultura tem vindo a demonstrar o potencial do setor
para o emprego e o desenvolvimento econémico, e a sua importancia enquanto fator de combate as assimetrias
sociais, destacando-se o apoio a investiga¢do e divulgacdo cientifica, bem como a criagdo de estruturas de apoio
ao empreendedorismo para promotores de projetos culturais, industrias culturais e criativas, a redinamizag¢do e
qualificacdo do trabalho dos artesdos locais, e a criacdo de start-ups no setor cinematografico e audiovisual.

No plano do combate a todas as formas de discriminagao laboral, importa destacar, em sede da concertagdo
social, a Agenda para a Igualdade no Mercado de Trabalho e nas Empresas, que incide estrategicamente
sobre as disparidades salariais entre mulheres e homens, através da ado¢do de mecanismos que pugnem pela
definicdo de um sistema de transparéncia em matéria salarial; a segregacdo ocupacional; a parentalidade; a
conciliacdo da vida pessoal, familiar e profissional; e a paridade nos cargos de decisdo, estimulando a
coresponsabilizacdo e a articulagdo com as empresas. Em particular, para promover a participacdao das
mulheres em lugares de decisdo, encontra-se em discussdao na Assembleia da Republica uma proposta de lei
que visa estabelecer o regime da representacdo equilibrada entre mulheres e homens nos oérgidos de
administracdo e de fiscalizacdo das entidades do setor publico empresarial e das empresas cotadas em bolsa,
propondo um patamar minimo de 33% do sexo sub-representado ja em 2017. Para efetivar o principio
constitucional «saldrio igual para trabalho igual e de igual valor», encontram-se em preparagdao propostas
legislativas que promovam o combate as desigualdades salariais entre mulheres e homens no mercado de
trabalho, através da adogdao de mecanismos que primam pela definicdo de um sistema de transparéncia em
matéria salarial.
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Refira-se ainda o regime juridico de protecdo contra qualquer discriminacao no acesso e condi¢des de trabalho,
e, em particular, o esforco de integracdo dos migrantes, incluindo pessoas refugiadas, no mercado de trabalho,
através de programas especificos de emprego e empreendedorismo. Adicionalmente, a situacdo desfavorecida
das comunidades ciganas exige medidas especificas de promoc¢ao da sua maior integracao e capacitacao, seja
através dos Centros Qualifica, seja por via do apoio a empregabilidade. Também o Programa de Emprego e
Apoio a Qualificacdo das Pessoas com Deficiéncia e Incapacidade apoia este grupo-alvo no acesso, manutencao
e progressao no emprego, criando ainda a Marca Entidade Empregadora Inclusiva, para a maior sensibilizacao
da opinido publica para as questdes da empregabilidade das pessoas com deficiéncia e incapacidade.

Os principais desafios com que Portugal se tem deparado dizem respeito ao combate a precaridade, tendo sido
ja iniciado um dialogo estreito com os parceiros sociais na procura de solugdes que visem, principalmente: i)
combater o uso ilegal dos contratos a prazo promovendo, pelo contrario, politicas ativas de emprego que
privilegiem insercGes no mercado de trabalho mais duradouras e sustentdveis; e i) combater as desigualdades
salariais entre homens e mulheres no mercado de trabalho e que se prendem com a situacdo estrutural de
desvantagem das mulheres, alicercada em esteredtipos enraizados e relagdes desequilibradas de poder, o que
exige uma abordagem e resposta sistémica e multifacetada.
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CONSTRUIR INFRAESTRUTURAS RESILIENTES, é‘ "

SUSTENTAVEL E FOMENTAR A INOVACAO

ORIENTACOES

v’ Desenvolver infraestruturas sustentaveis e resilientes, que apoiem o desenvolvimento econémico e bem-estar humano

v Promover a industrializagdo inclusiva e sustentdvel e aumentar a contribui¢do da industria para o emprego e o PIB

v" Aumentar o acesso das pequenas indUstrias aos servigos financeiros

v' Modernizar infraestruturas e industrias, potencializar a eficiéncia no uso de recursos e a adocdo de processos industriais ecoldgicos

v’ Incentivar a investigacdo cientifica e inovagdo nos dominios publico e privado, melhorar as capacidades tecnolégicas e aumentar o
emprego e a despesa em investigacao e desenvolvimento

O crescimento econdmico, o desenvolvimento social e a adaptacdo e mitigacdo das alteracdes climaticas estdo
interligados com o investimento em infraestruturas adequadas, em industria sustentavel e em progresso
tecnoldgico. Portugal encontra-se empenhado em responder a estes desafios, apresentando estratégias e
programas que procuram apoiar e desenvolver os setores das infraestruturas, da industria e da inovacao,
mobilizando para o efeito um conjunto de recursos, publicos e privados.

O Programa Nacional de Reformas inscreve como designio nacional a criacdo de uma dindmica de crescimento
econdémico equilibrado e coesdo social que se reforcem mutuamente, sem prejuizo da consolidacdo das contas
publicas, salientando-se as medidas inscritas nos pilares de inovagao da economia, de capitalizagdo das
empresas e de valorizagao do territério, que concorrem, em simultaneo, para a prossecu¢dao dos principais
objetivos aqui inscritos. Partindo da identificacdo dos bloqueios estruturais que caracterizam a economia
portuguesa, esta estratégia esta organizada em torno de 6 pilares, que se desenvolvem em eixos de atuagdo e
medidas concretas de crescimento e desenvolvimento econdmico e social. Neste capitulo, salientem-se as
medidas inscritas nos pilares de inovacdo da economia, de capitalizacdo das empresas e de valorizacdo do
territério.

Portugal enfrenta ainda alguns constrangimentos ao nivel da inova¢do no tecido empresarial e das assimetrias
territoriais, sendo fundamental investir nos eixos da Investiga¢do, Desenvolvimento e Inovagdo, na qualificagao
do territorio como forma de promover o desenvolvimento equilibrado, na diminuicdo dos custos de contexto e
no reforco da coesdo social, num quadro de sustentabilidade e uso racional dos recursos.

Relativamente as infraestruturas, o investimento nas ultimas décadas veio transformar a mobilidade nacional,
de uma situacdo em que os baixos niveis de infraestruturagao dos transportes constituiam uma das principais
barreiras ao desenvolvimento econdmico e ao bem-estar, para um quadro no qual a rede de infraestruturas de
transportes nacionais é reconhecida como uma das principais mais-valias para a promog¢do do desenvolvimento
na globalidade do territério nacional, através: i) da descarbonizagdo da economia; ji) da mobilidade sustentavel
e politicas urbanas inteligentes; iii) da eficiéncia no uso de recursos, aplicando a economia circular a todos os
setores de atividade; iv) da coesdo territorial; v) da aposta nas infraestruturas de transporte ferrovidrio; vi) do
desenvolvimento da economia do mar; e vii) do aproveitamento dos recursos distintivos dos territérios.

Relatério Voluntario Nacional — Portugal, 2017

PROMOVER A INDUSTRIALIZAGAO INCLUSIVA E Em ]

47



Em termos regionais, Portugal encontra-se comprometido com os objetivos da Estratégia Europa 2020,
nomeadamente no que respeita a promogdo do crescimento inclusivo, sustentdvel e inteligente. Neste
contexto, destacam-se: i) os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, que abrangem os investimentos
em infraestruturas, energia, em investigacao e inovacao e no financiamento direto e indireto de pequenas e
médias empresas; i/) o Plano de Investimento para a Europa, que abrange os investimentos estratégicos em
dominios fundamentais como as infraestruturas, a energia, a investigacdo, a inovag¢do e o financiamento de
risco para as pequenas e médias empresas; iii) o Mecanismo Interligar a Europa, com o intuito de financiar
redes e infraestruturas resilientes nos setores dos transportes, das telecomunicacdes e da energia; e iv) o
Horizonte 2020, que financia investigacdo e inovacao para a aplicacdo de, virtualmente, todos os ODS.

Em termos de compromissos internacionais, assinala-se o envolvimento nacional em varias iniciativas, com
especial destaque para o Projeto “Smart Harbours”, que visa promover a discussdo entre os paises da CPLP
sobre a importancia estratégica do acesso ao mar e os beneficios da tecnologia para melhorar a
sustentabilidade e a eficiéncia dos portos.

Relativamente a cooperagdo com paises parceiros, Portugal tem promovido o apoio ao desenvolvimento de
infraestruturas sustentaveis e resilientes, destacando-se: i) em Mogambique, o Protocolo de Cooperacgdo
Técnica ao nivel dos transportes terrestres, nomeadamente nas dreas de formacdo e certificacdo de
profissionais, inspecdo e fiscalizacdo dos operadores de transportes terrestres, e gestdo de contratos de
concessdo; ii) em Cabo Verde, nas areas do setor maritimo-portuario, na promocdo de seguranca operacional
aerondutica, na formacdo de quadros dos laboratdrios de engenharia e prestacdo de apoio de consultoria
técnica avangada relacionada com a construcdo, exploracgdo e reabilitacdo de infraestruturas; e iii) com Angola,
ao nivel da regulagdo de comunicag¢des incide nas areas do Plano Nacional de Numeragdo, do Quadro Nacional
de Atribuicdo de Frequéncias, do Leildo de direitos de utilizagdo de frequéncias e na Gestdo de Espetro.

No contexto de afirmacgdo do interior, promoc¢do da coesdo territorial e integracdo na Rede Transeuropeia de
Transportes enquanto dimensdes estruturantes para o planeamento do setor dos transportes, o Plano
Estratégico dos Transportes e Infraestruturas 2014-2020 (PETI 3+) consagra um conjunto de investimentos em
infraestruturas de transportes a concretizar até 2020, assenta em trés objetivos estratégicos: i) promover a
coesdo social e territorial, assegurando a mobilidade e acessibilidade de pessoas e bens em todo o Pais e a
sustentabilidade ambiental; ii) contribuir para o crescimento econémico, apoiando as empresas e a criagdo de
emprego; e iii) assegurar a competitividade do setor dos transportes e a sua sustentabilidade financeira.

Contudo, o enquadramento operacional do PETI 3+ assentava num conjunto vasto de projetos, com pouca
seletividade e priorizagdo e sem a identificacdo das fontes de financiamento que possibilitassem a respetiva
execucdo, que o Plano de Investimentos Ferrovia 2020 veio complementar. Foram reposicionadas as
prioridades de investimento de modo a garantir a otimizacdo de recursos e a efetiva execugdo dos projetos,
com a respetiva alocagdo de recursos financeiros (2 mil milhGes de euros), promovendo o refor¢o da
conectividade interna e internacional (as escalas nacional e ibérica), a competitividade, a inducdo do
investimento privado e a criacdo de emprego. Para a concretizacao destes investimentos conta-se com um
pacote financeiro composto por fundos europeus, com o Programa Connecting Europe Facility, e com o
Portugal 2020, complementados por recursos do Orcamento do Estado e, potencialmente, pelo contributo do
Plano de Investimentos para a Europa. Em 2016, registaram-se desenvolvimentos nos 3 principais corredores
do Plano de Investimentos Ferrovia 2020, nomeadamente no Corredor Internacional Sul, no Corredor
Internacional Norte e no Corredor Norte-Sul, que resultaram na contratacao de cerca de 25 milhdes de euros
em estudos e projetos e na consignacao de empreitadas no valor total de 97,5 milhdes de euros.

Relatério Voluntario Nacional — Portugal, 2017

48



Na componente rodoviaria, importa realcar que os investimentos realizados nos ultimos 30 anos permitiram
desenvolver uma rede nacional de infraestruturas de grande qualidade, com uma densidade que promoveu
maior coesao territorial e mobilidade dos fatores de producdo, complementada, em 2017, com um plano de
acessibilidades rodovidrias para dreas empresariais de modo a melhorar as vias de acesso a novos polos de
desenvolvimento econdmico a partir de grandes eixos de circulacdo rodovidria.

Por outro lado, a Estratégia para o Aumento da Competitividade Portuaria 2016-2026 permitira criar 12 mil
novos postos de trabalho até 2030 e visa: i) adequar as infraestruturas e equipamentos ao aumento da
dimensdo dos navios e da procura e as liga¢cdes ao hinterland; ii) melhoria das condi¢Ges de operacionalidade
das unidades portuarias; e jii) criar nos portos plataformas de aceleragao tecnoldgica e de novas competéncias.
Abrange 8 portos de Portugal continental, num investimento total de 2,1 mil milhdes de euros.

Importa ainda assinalar o desenvolvimento exponencial do transporte aéreo de passageiros, com o acréscimo
de 6 milhdes de passageiros em todos os aeroportos nacionais, entre 2013 e 2016, tendo sido realizados
investimentos no desenvolvimento de infraestruturas aeroportuarias de cerca de 200 milhdes de euros.

Por outro lado, destacam-se, no Programa Nacional de Reformas: i) a expansdo e requalificacdo da rede de
regadio nacional; ii) a expansdo das redes de metropolitano de Lisboa e Porto, a par com a introducdo de um
novo modelo de organizacdo e gestdo dos transportes nestas areas; jii) a criacdo de condi¢des para a produgdo
de energias renovaveis ligadas ao mar, edlica offshore e das ondas, através do desenvolvimento da Estratégia
Industrial para as Energias Oceanicas; e iv) o desenvolvimento de um programa de investimento privado na
extensdo das redes digitais e o reforco do acesso a redes de banda larga e nas redes mdveis de ultima geracao
(4G), de forma a promover uma plena e eficiente inclusdo digital da populagdo e do tecido empresarial.

Nos dominios da inovacgado e industrializagdo, vetores fundamentais do crescimento econémico e da criacdo de
emprego, Portugal esta fortemente empenhado em fomentar as capacidades tecnoldgicas do setor industrial,
investir no conhecimento como esteio essencial do sucesso do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, bem
como em promover o potencial criador de novos empreendedores e novas empresas. Um dos
constrangimentos a competitividade da economia portuguesa continua a estar relacionado com a sua fraca
intensidade de 1&D e qualificagdo de recursos humanos, que se traduzem na insuficiente capacidade de
producdo e transferéncia de conhecimento cientifico e tecnolégico, com consequéncias negativas nos niveis de
inovagdo empresarial e, portanto, no crescimento potencial do produto, pelo que Portugal prop&e dar um novo
impulso as politicas publicas através de um forte investimento na passagem de conhecimento das instituigdes
de ensino superior para as empresas e na capacita¢do e reajuste do tecido empresarial portugués.

Assumem particular relevancia o Programa Interface e o Programa Industria 4.0, que fomentam a ligacdo
entre conhecimento cientifico e tecnolégico e a producdo industrial, a par da Iniciativa Nacional Competéncias
Digitais - InCode.2030, que pretende posicionar o Pais na lideranca dos paises europeus capacitados em
competéncias digitais. Enquanto o Programa Interface pretende reforgar a cooperagdo entre a academia e as
empresas, de forma a permitir que Portugal aproveite melhor o potencial de conhecimento gerado para criar
valor econdémico, a iniciativa Industria 4.0 visa, complementarmente, trés objetivos centrais: i) acelerar a
adocdo das tecnologias e conceitos da industria 4.0 no tecido empresarial portugués; ii) promover empresas
tecnoldgicas portuguesas, a nivel internacional; e iii) tornar Portugal um polo atrativo para o investimento no
contexto industria 4.0.

Estd também em curso um conjunto de programas e planos com o objetivo de renovar e reforcar a
industrializacdo, através do apoio a criagdo e capacitacdo de empresas, tornando a economia portuguesa mais

Relatério Voluntario Nacional — Portugal, 2017

49



competitiva, destacando-se: i) a Estratégia Nacional para o Empreendedorismo, concretizada pelo Programa
Start-Up, programa que procura dinamizar um ecossistema coerente que incentive as start-up e acelere o seu
crescimento; e ii) o Programa Semente, que procura incentivar a utilizacdo de instrumentos alternativos de
financiamento quer através de aplicacdes diretas dos investidores no capital das empresas, quer
proporcionando as empresas uma forma de financiamento alternativa ao endividamento, o que permite uma
melhor e maior partilha de risco do negdcio.

Num contexto de alguma instabilidade do sistema financeiro internacional, as empresas portuguesas
enfrentaram, nos ultimos anos, fortes restricdes de acesso ao crédito, sendo essa uma condicionante a sua
atividade econdmica, particularmente agravada no caso das PME, tendo sido criada uma Estrutura de Missao
para a Capitalizagdao de Empresas que permitiu colocar no terreno, em 2016, o Programa Capitalizar.

Adicionalmente, e de modo a promover comportamentos mais sustentaveis do ponto de vista ambiental, o
Governo lancou a Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecoldgicas 2020, que constitui um
instrumento complementar das politicas do ambiente para a reducdo da poluicdo, consumo de recursos
naturais e aumento da eficiéncia dos sistemas. Para o efeito, inclui critérios ambientais nos contratos publicos,
no sentido de procurar refletir o papel das compras publicas na prossecucdo dos objetivos de sustentabilidade.

No ambito do Portugal 2020, estao também previstos apoios através de instrumentos financeiros orientados
para a melhoria das condi¢des de financiamento do investimento empresarial, reabilitacdo urbana e eficiéncia
energética, bem como da inovacdo e empreendedorismo social. Pretende-se diversificar as capacidades de
financiamento e maximizar a complementaridade de recursos financeiros publicos, de forma a alavancar os
investimentos e criar condi¢cbes para o aumento da competitividade das empresas e de outros agentes. Neste
quadro, destaca-se ainda a criagdo da Instituicao Financeira de Desenvolvimento que deverd desenvolver e
alimentar um portefélio de instrumentos financeiros de apoio aos diferentes ciclos de desenvolvimento
empresarial, através de fundos de divida e garantias e fundos de capital e quase-capital.

Enquadrada nas medidas de estimulo ao investimento, acresce ainda a criacdo do Plano de Investimento para
a Europa, uma das prioridades da atual Comissao Europeia, no ambito da qual se pretende fazer chegar a
economia real condicGes de financiamento, em particular nas situacées de falha de mercado.

No sentido de fortalecer a investigagdo cientifica e a sua internacionalizagdo, e de promover a inovagao, ha
ainda a destacar a Agenda «Compromisso com o Conhecimento e a Ciéncia: o Compromisso com o Futuro»
(2016-2020) e a politica de internacionalizagdo do ensino superior e da ciéncia e da tecnologia.

Relativamente a progressiva modernizagdo das infraestruturas e reabilitacdo das indUstrias com vista a torna-
las sustentdveis, com maior eficiéncia no uso de recursos e maior adogao de tecnologias e processos industriais
limpos e ambientalmente corretos, Portugal esta igualmente empenhado no cumprimento das metas definidas
no ambito da Estratégia Europa 2020, estando previsto um contributo aproximado de 110 milhGes de euros do
Portugal 2020 para a eficiéncia energética das empresas.

Tendo por base a legislacdo de origem comunitdria, transposta para o ordenamento juridico nacional, na
perspetiva de combate as alteracGes climaticas por via da reducdo das emissGes de CO2 e outros gases de
efeito de estufa, encontra-se em vigor a Diretiva CELE, relativa ao Comércio Europeu de Licengas de Emissao.
Para o efeito, sdo colocados ao dispor mecanismos de financiamento que visam o investimento por parte dos
operadores econémicos de base industrial, em tecnologias mais limpas, utilizadoras de menores recursos,
como seja o Fundo NER 300, em vigor até 2020. A partir de 2021 e até 2030, na fase IV do CELE, ainda em

Relatério Voluntario Nacional — Portugal, 2017

50



negociacao, sera disponibilizado o Fundo de Inovagao, que tera como prioridade a concessao de incentivos
financeiros que permitam aos operadores econdémicos, investir em processos produtivos ambientalmente
racionais e climaticamente sustentdveis.

No contexto dos possiveis apoios para a modernizagdo das infraestruturas/reabilitacdo das industrias para
torna-las sustentdveis, importa ainda salientar o Fundo Ambiental. Foi criado em 2017, estabelecendo as
orientagdes estratégicas bem como a definicdo do plano anual de atribuicdo de apoios e utilizagao das receitas,
constituindo mais uma oportunidade de financiamento para projetos ambientais de diversas entidades
publicas e privadas. Salienta-se a tipologia de apoio “Residuos e Economia Circular’, com significativo
potencial, também, ao nivel da reducdo de matérias-primas primarias, libertando, assim, recursos para o
desenvolvimento empresarial.

Como principais desafios para o cumprimento das metas no dominio das infraestruturas, destacam-se, por um
lado, a descarbonizacdo da economia, em particular a adequacao das infraestruturas de transportes a um novo
paradigma de mobilidade que se quer sustentdvel, auténomo e partilhado, que garanta a igualdade de acesso e
resposta as necessidades especificas daqueles que os usam (e.g., mulheres, seniores, pessoas com mobilidade
reduzida), promovendo a sua participacdo no processo decisério; por outro, o financiamento e disponibilidade
de recursos que se encontram associados aos elevados niveis de endividamento da economia, com a
consequente limitacdo da capacidade de investimento. Nesse sentido, estd previsto para 2017 o inicio do
desenvolvimento do Plano Nacional de Mobilidade para o horizonte 2020-2030 que tem como objetivo central
a definicdo de uma estratégia de desenvolvimento e adaptacdo das infraestruturas e sistemas de transportes
para responder as tendéncias e incertezas tecnoldgicas, socioldgicas e ambientais, suscetiveis de afetar
padrées de mobilidade no horizonte do plano. Apesar de ter uma perspetiva holistica e enquadrado nas redes
e cadeias de transporte europeias e mundiais, tem particular atengao a mobilidade ferroviaria nacional.

J& nos dominios da industrializacdo e inovacdo, os desafios a destacar estdo umbilicalmente ligados aos
bloqueios estruturais que tém condicionado a evolugdo da economia portuguesa, com impacto relevante na
competitividade, crescimento econdmico e coesdo social. As qualificagdes da populagdo portuguesa, a
segregacdo de género na educacdo e nas profissdes, a nivel horizontal e vertical, os niveis de inovacdo nas
empresas, as assimetrias territoriais, o endividamento publico e do setor empresarial, a desigualdade
econdmica e social sdo constrangimentos que Portugal estd empenhado em ultrapassar, através de uma
politica reformista. Os investimentos realizados no reforco das qualificacdes, compreendendo, entre outras, as
competéncias digitais, permitiram a Portugal iniciar um caminho positivo que foi interrompido durante o
periodo de crise. As estratégias que estdo a ser implementadas e aquelas que estdo perspetivadas para os
préximos anos visam recuperar e colocar, novamente, o Pais numa trajetéria ascendente. Também o reforgo
do investimento em I&D, acompanhado por uma maior transferéncia de conhecimento e mobilidade de
recursos entre a academia e a industria e pela renovacdo e melhoria das capacidades de gestdo, ird permitir a
integracdo de empresas e instituicGes em cadeias de valor internacionais.
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REDUZIRAS ‘
10 desiuionoes 4 ‘ ' 7
REDUZIR AS DESIGUALDADES NO INTERIOR DOS ™ |
PAISES E ENTRE PAISES = L

ORIENTACOES

v Combater todas as formas de discriminagdo em Portugal e em todo o mundo

v Promover o crescimento sustentavel do rendimento dos 40% da popula¢do mais pobre, a um ritmo maior do que o da média nacional

v Promover a inclusdo social, laboral, econémica e politica de todos, independentemente da idade, género, deficiéncia, raca, etnia, origem,
religido, condigdo econdmica ou outra

v’ Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades, através de politicas fiscais, salariais e de protecdo social adequadas

v/ Promover uma representa¢do mais forte dos paises em desenvolvimento em tomadas de decisdo a todos os niveis

v/ Facilitar a migragio e a mobilidade das pessoas, inclusive através da implementag&o de politicas de migragdo planeadas e bem geridas

A Constituicdao confere vigéncia as normas e principios de Direito Internacional na ordem interna portuguesa. O
Principio da lgualdade estabelece que os cidaddaos tém a mesma dignidade social e a igualdade perante a lei e
gue ninguém pode ser privilegiado ou prejudicado em razdo de ascendéncia, sexo, raca, lingua, origem, religido,
convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrucdo, orientacdo sexual, situacdo econdmica ou condicdo social. Daqui
decorre que a promocdo da igualdade social e legal e a garantia do acesso universal a saude tenham sido
constitucionalmente deferidas ao Estado como suas tarefas fundamentais, como formas de assegurar a
igualdade de oportunidades, a superagdo das desigualdades, o desenvolvimento da personalidade e do espirito
de tolerancia, bem como a solidariedade e responsabilidade sociais e a participagdo democratica na vida
coletiva. O ordenamento juridico consagra o acesso e fruicdo de bens e servicos colocados a disposicdo do
publico sem qualquer discriminagdao. Também no ambito do acesso e condi¢des de trabalho, incluindo em
fungdes fungdo publicas e o trabalho independente, o sistema juridico protege contra qualquer discriminagao.
Neste ambito, importa consolidar e aperfeicoar os mecanismos de implementac¢do e acompanhamento, reforcar
0 acesso a justica e promover o conhecimento de direitos e deveres. Tais tarefas encontram-se patentes no
Programa Nacional de Reformas e no Portugal 2020, bem como nas Grandes Opgdes do Plano para 2016-19
assumidas pelo presente Governo Constitucional.

Em termos de compromissos regionais, Portugal encontra-se envolvido no cumprimento da Estratégia Europa
2020, nomeadamente no que respeita ao objetivo de promogao do crescimento inclusivo. A coesdo e integragao
sociais sdo pilares da estratégia e é entendido que a promoc¢do da igualdade social, laboral e politica é pega-
chave para o desenvolvimento econémico-social do espago europeu. Neste ambito, é relevante mencionar o
alinhamento com os principios subjacentes ao acervo comunitadrio, designadamente a Carta Europeia dos
Direitos Fundamentais e a Conveng¢ao Europeia dos Direitos Humanos.

Dos compromissos internacionais assumidos em matéria de reducdo de desigualdades devem referir-se: a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948); a Declaragdo das Nagbes Unidas sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminagdo Racial (1963); a Convencdo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminacgdo Racial (1965); a Declaracdo sobre a Racga e os Preconceitos Raciais (1978); a Convencgao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra as Mulheres (1979); o Pacto Internacional sobre
os Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1988); a
Declaragdo Mundial sobre Educa¢do para Todos (1990); a Agenda 21 (1992); a Resolucdo do Conselho de
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Segurancga das Nacdes Unidas n.2 1325 sobre Mulheres, Paz e Seguranca (2000); a Convencao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (2006); a Declaracdo de Durban (2011); a Declaragao de Incheon (2015); e as varias
Convencgodes da Organizacao Internacional do Trabalho.

Relativamente a cooperagdo com paises parceiros, a politica de cooperacdao portuguesa traduz a vontade
nacional de participar no desenvolvimento dos paises terceiros, visando o respeito pelos Direitos Humanos, pela
democracia e pelo Estado de direito. Portugal procura apoiar os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa e
Timor-Leste, através da promocdo da protecdo social, inclusdo social e emprego. Tal auxilio tem-se dirigido ao
apoio: i) a preparacdo e implementac¢do dos Programas Estratégicos de Cooperagdo, que incluem os respetivos
Orgcamentos de Cooperacgao Setoriais; ii) ao refor¢o da capacitacdo institucional, sustentando o aperfeicoamento
de legislacdo, concecdo de documentos orientadores de politicas publicas e formacao; jii) apoio a programas e
projetos destinados a erradicacdo da pobreza. Nos féruns internacionais de cooperacdo, Portugal assume como
prerrogativa para o desenvolvimento sustentdvel dos paises parceiros, a apropriacdo e lideranca destes do seu
processo de desenvolvimento, o que implica também uma maior voz destes paises nas discussdes internacionais
e na definicdo de politicas e praticas de cooperacgado internacional.

Paralelamente, destaca-se o Projeto ACTION/Portugal 2015-2018, com o objetivo de contribuir para o aumento
da cobertura dos sistemas de protecao social, através de: i) apoio na concec¢do, implementagdo e avaliagdo de
programas de protecdo social tendo em vista a implementacdo de Pisos Nacionais de Protec¢ao Social; ii) reforco
das capacidades e das competéncias nacionais para a implementacdo de sistemas abrangentes e integrados de
protecdo social por meio de atividades de formacdo e capacitacado; iii) promogdo do acesso dos PALOP e Timor-
Leste a informacao e recursos didaticos de apoio a implementacdo ou extensdo da protecao social, disponiveis a
nivel regional e internacional; e iv) contribui¢do para o intercdmbio de conhecimentos relativos a inovagGes e
boas praticas adotadas no &mbito da CPLP, em matéria de implementagdo/reforco dos Pisos de Protegdo Social.

Portugal é dos paises da OCDE com maior nivel de desigualdade, nomeadamente de rendimentos, verificando-
se uma parcela significativa de trabalhadores pobres e desafios relacionados com a desigualdade de educagao,
formacgao e qualificagdo dos Portugueses. Todos estes aspetos limitam o potencial e a competitividade da
economia e reproduzem as disparidades na distribuicdo de rendimentos no mercado de trabalho. A Retribui¢ao
Minima Mensal Garantida constitui uma referéncia para a competitividade e sustentabilidade das empresas, na
perspetiva do trabalho digno e da coesdo social, sendo um instrumento fundamental para combater a pobreza e
concretizar uma politica de rendimentos adequada. Neste sentido, o Governo assumiu o compromisso de
propor, em sede de concertagdo social, a valorizagdo desta referéncia (600€ em 2019), no quadro da estratégia
de contengdo dos intensos fluxos de emigracao registados nos ultimos anos e no contexto de perda de capital
humano. Refira-se que a percentagem de mulheres recetoras da retribuicdo é quase o dobro em relagdo aos
homens, o que determina que a valorizagdo desta contribui para a reducdo do gap salarial de género, sem
prejuizo da abordagem estrutural que Portugal adota no combate a discriminacdo no mercado de trabalho,
destacando-se a Agenda para a Igualdade no Mercado de Trabalho e nas Empresas ao nivel das disparidades
salariais, da segregacao ocupacional, da parentalidade, da conciliacdo e do acesso a cargos de decisao.

Relativamente a reposi¢do dos minimos sociais, foi concretizado o aumento das pensdes com a reposi¢cdo das
regras de atualizagcdo do valor das pensGes (2016) e a sua atualizacdo extraordinaria. Com a Lei do Orgamento
de Estado de 2017, um aumento compensatdrio do valor das pensGes abrangeu as pensfes de invalidez e
velhice e as de aposentacdo e reforma do regime de prote¢do social. Foram repostos os apoios garantindo os
minimos sociais aos cidaddos em maior vulnerabilidade, como o Complemento Solidario para Idosos e o
Rendimento Social de Inser¢ao, estando a ser desenvolvidas medidas para reforgar a uma progressiva insergao
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social, laboral e comunitdria dos beneficiarios desta prestacdo social de combate a pobreza. No que se refere ao
combate a pobreza de criangas e jovens, foi promovida a atualizacdo dos montantes de abono de familia (2016),
bem como o aumento da majoracdao monoparental no Abono de Familia.

As pessoas com deficiéncias estdo entre os grupos populacionais mais discriminados e excluidos socialmente.
Neste sentido, destaca-se como prioridade central nas Grandes Opg¢des do Plano 2017, o reforco da igualdade,
da coesdo social e da inclusdo destes cidaddos. De entre as diferentes medidas neste ambito, ha a destacar a
implementacdo de um Modelo de Apoio a Vida Independente para pessoas com deficiéncia ou incapacidade,
traduzido na disponibilizacdo de Assisténcia Pessoal para apoio em atividades de vida didria e participacado
social e que se consubstanciard em Projetos-piloto para o periodo entre 2017 e 2020. A sua
avaliagdo permitird contribuir para a definicdo de uma politica de Assisténcia Pessoal em Portugal. Foi
também criada a rede de Balcdes da Inclusdo que é um servico de atendimento especializado onde é
disponibilizada, de forma integrada e acessivel, informacdo nos varios dominios de interesse da area da
deficiéncia. Para melhor promover a inclusdo, foi alargada a obrigatoriedade de atendimento prioritario a
todas as entidades do setor publico ou privado que prestem atendimento ao publico, facilitando o acesso a
pessoas com deficiéncia ou incapacidade, idosos, gravidas ou pessoas acompanhadas de criancas de colo.

No quadro do reforco das politicas e instrumentos de aprendizagem e qualificacdo ao longo da vida, tem sido
dada uma resposta prioritdria junto dos jovens, atendendo aos niveis elevados de insucesso escolar que
aumentam o risco de desemprego jovem, agravam a taxa de jovens NEET e geram pressdes para a emigracao.
Neste ambito, salienta-se o Plano Nacional de Implementagdo de uma Garantia para a Juventude, que servira
para melhorar a eficiéncia dos mecanismos de identificacdo e captacdo de jovens; Plano desenvolvido com a
Organizagdo Internacional do Trabalho e com o apoio da Comissao Europeia. Complementarmente, destacam-se
programas e iniciativas, tais como: o programa Incentivo ao Desenvolvimento Associativo, que permite
potenciar o desenvolvimento de estagios profissionais de jovens em organizagdes juvenis; o programa
Empreende Ja — Rede de Perce¢ao e Gestao de Negdcios, destinado a estimular uma cultura empreendedora
através do apoio a projetos de jovens empreendedores que criem postos de trabalho; o projeto nacional Passe
Jovem, que permite o reconhecimento e validagdo de competéncias adquiridas através da educa¢ao nao-formal;
e a criagdo do perfil do Técnico de Juventude, profissional que deverd chegar as camadas jovens mais
desfavorecidas e mobiliza-las para percursos formativos mais conseguidos.

E ainda de mencionar o Programa Nacional de Desporto para Todos, que visa apoiar projetos que promovam o
desenvolvimento integral do individuo através da pratica desportiva formal e informal com impactos positivos
na inclusao social, na integracdo da pessoa com deficiéncia e na promocgao da igualdade de género, entre outras
areas relevantes para o desenvolvimento integral do individuo e, subsidariamente, da sociedade.

Além da melhoria dos niveis de qualificacdo da populac¢do, a reducdo dos niveis de segmentacgdo e o combate a
precariedade, constituem eixos estratégicos de intervencao no mercado de trabalho e fatores criticos para a
garantia de melhores niveis de igualdade e coesdo social. Neste sentido, procedeu-se a uma reorientacdo das
politicas ativas do mercado de trabalho, reforcando os mecanismos de seletividade e proporcionalidade das
medidas e fortalecendo o seu papel na criagdo efetiva, qualificada e sustentdvel de emprego. No mesmo
sentido, o Governo e a maioria 0s parceiros sociais comprometeram-se a proceder a uma avaliacdo integrada e
partilhada do quadro laboral ao longo de 2017, com vista a celebra¢do, em sede de concertacdo, de um acordo
subsequente que integre medidas de redugdo da segmentacdo do mercado de trabalho (e.g. limitagdo do
regime dos contratos a termo; diferenciacdo do regime contributivo aplicavel aos contratos sem termo e a
termo) e de dinamizac¢do da negociacdo coletiva. O reforco da fiscalizagdo do cumprimento das normas de
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trabalho, integra-se também nesta estratégia, constituindo critério fundamental para melhorar a detecdo e
correcdo de situagdes de trabalho ndo declarado ou subdeclarado. Também neste ambito, o Governo
introduzira melhorias na lei que instituiu mecanismos de combate a utilizacdo indevida do contrato de
prestacdo de servicos. Salienta-se ainda a execug¢do de um Programa Extraordindrio de Regularizagdo dos
Vinculos Precarios na Administracdo Publica, a iniciar no més de abril de 2017.

Por ultimo, destaca-se também a nova Prestagdo Social para a Inclusdo que vird reformular as presta¢des
sociais na area da deficiéncia, promovendo a melhoria da protecdo social, o combate a pobreza e a participacdo
plena das pessoas com deficiéncia, nomeadamente no dominio laboral, ja em 2017. Numa fase posterior, com
inicio previsto para 2019, a medida ird alargar a protecao social também a infancia e juventude.

As medidas que tém vindo a ser tomadas refletem-se nas linhas de organiza¢do e funcionamento dos setores
publico, privado e educativo. Quanto ao combate a discriminacdo em razdo da origem racial, étnica e nacional,
destacam-se medidas constantes na Estratégia Nacional para a Integracao das Comunidades Ciganas e no
Plano Estratégico para as Migra¢6es 2015-2020, tais como: i) o desenvolvimento de iniciativas de prevencao e
combate ao racismo e a discriminacdo racial; ii) a revisdo do quadro legislativo atual referente as
contraordenagdes pela pratica de atos discriminatdrios em fung¢do da nacionalidade ou origem étnica; e iii) a
sensibilizacdo para o papel dos media no tema das migracdes, diversidade cultural, religiosa e discriminacdo em
razdo da origem racial, étnica e nacional. Contudo, importa aqui sublinhar de forma fundamental o
reconhecimento de que as discriminagbes ndo sdo estanques, mas multidimensionais. Por isso, importa
aprofundar o conhecimento e definir respostas adequadas a discriminacdo multipla, identificando as
necessidades especificas de grupos que se encontram na intersecao de varios fatores de discriminacdo, sendo
de destacar a situagdo das mulheres e raparigas ciganas, no contexto portugués e europeu

Portugal tem uma longa histdria migratdria, havendo um forte consenso politico e civil sobre os beneficios das
migracles que, por sua vez, se traduz em politicas migratérias e de integracdo transversais e interministeriais
bem-sucedidas — de facto, o Alto Comissariado para as Migragdes venceu o Prémio Melhores Prdticas na
Administra¢do Publica 2011 do Instituto Europeu da Administragdo Publica e o Programa Escolhas recebeu o
Prémio Bienal Justica Juvenil Sem Fronteiras 2014 — e monitorizadas. O Plano Estratégico para as Migragoes
2015-2020 é o instrumento politico nacional que visa adequar, politicamente, o Pais a uma nova, complexa e
desafiante realidade migratdria, dando resposta a problematicas como o combate ao défice demogrifico, a
consolidacdo da integracdo e capacitacdo das comunidades residentes em Portugal, a inclusdo e capacitacdo de
novos nacionais, a mobilidade internacional, a valorizagdo da atratividade do Pais e a articulagdo entre a
imigracdo e a emigracao, bem como o apoio ao regresso e reintegracao dos emigrantes. Verifica-se também um
forte consenso politico e social quanto ao acolhimento e integracdo de pessoas refugiadas em Portugal. A este
propdsito, saliente-se o primeiro lugar que Portugal ocupa na 7.2 Edicdo do European Social Survey, no
acolhimento deste publico-alvo na sociedade portuguesa, demonstrado pelos inUmeros consoércios locais que
integram as respostas das ONG e dos municipios, em 91 dos 308 concelhos de Portugal.

Sendo a Cultura entendida como instrumento de combate a exclusdo e discriminagdo, tem sido desenvolvida a
Mostra de Autores Desconhecidos, unindo a necessidade de promover a interiorizagdo de conceitos associados
ao Direito de Autor e aos Direitos Conexos, e a percecdo da criagdo artistica e do conceito de obras, por parte de
criadores, com a integragdo social e empoderamento de criadores oriundos de meios sociais desfavorecidos.
Como forma de diminuir as assimetrias nos acessos a bens culturais, fomentando a coesdo, destaca-se o
programa Cinema Portugués em Movimento que leva o cinema as aldeias e vilas de Portugal onde a populagdo
nao lhe tem acesso regular, contribuindo para a implementacdo de politicas culturais que melhorem o acesso a
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cultura, nomeadamente articulando as diferentes colecdes com os curricula escolares e a educacdo para a
multiculturalidade, essencialmente sustentados em mecanismos de educacdo ndo formal. Por outro lado, a
cidadania e participagdo dos jovens é um aspeto fulcral das politicas publicas de Juventude, procurando-se
aumentar a adesao e reduzir desigualdades no acesso aos direitos para a plena inclusdo social: os programas e
projetos que envolvem a ocupacdo dos tempos livres dos jovens, o voluntariado jovem, o conhecimento e
experiéncia das instituicGes democraticas, além do enfoque na populacdo jovem, em geral, permitem o acesso
em condicdes valorizadas, a jovens que nao tém as mesmas oportunidades econdmicas e sociais. Nestes
integram-se programas como o Parlamento dos Jovens e o Euroscola, o Programa Ocupagdo de Tempos Livres,
o Férias em Movimento, o Programa Sem Fronteiras, o Agora Nés, ou os Campos de Trabalho Internacionais.

Na garantia da igualdade de oportunidades para todos destaca-se a cobertura universal de saude, através do
Servigo Nacional de Salde que, apesar de ter vindo a ser melhorado em termos de acesso, eficiéncia, equidade,
protecdo financeira, praticas de gestdo partilhada e transparéncia, é necessario consolidar a informacdao em
tempo real. Para esse efeito, encontra-se em desenvolvimento um sistema de informacdo de suporte ao
planeamento operacional, que visa consolidar e centralizar a informagao relativa, por um lado, a necessidade
em saude e, por outro, a capacidade instalada.

Na senda da garantia da reducdo das desigualdades, assumem-se entre os objetivos prioritarios a afirmacao dos
territdrios do interior como um aspeto central da coesao territorial e do desenvolvimento econdmico, através
do Programa Nacional para a Coesao Territorial e da Agenda para o Interior, incluindo, em particular, sistemas
de incentivos, designadamente através da definicdo de um quadro fiscal mais favoravel, de estimulos e
incentivos a criacdo de emprego e reducdo dos custos de contexto.

S3ao também alterados regimes especificos no sentido de promover a vida independente das pessoas portadoras
de deficiéncia, com a redugao da tributagdo para rendimentos do trabalho e a criagdo de um incentivo as
empresas de locacdo de veiculos para que disponibilizem nas suas frotas veiculos adaptados a pessoas com
deficiéncia.

Neste contexto, colocam-se como grandes desafios as dificuldades crescentes ao combate a discriminagao,
sendo visiveis, a nivel global, sinais de regressdo e a tendéncia para nega-la ou torna-la irrelevante em relagao
aos varios fatores de discriminagdo. Simultaneamente, as formas de discrimina¢do tornam-se cada vez mais
dificeis de identificar, sendo necessario reconhecer as desigualdades e a discriminagdao como violagGes de
Direitos Humanos que impedem a realizagdo plena da dignidade da pessoa humana, promovendo a sua
eliminag¢do como condig¢do para o progresso e desenvolvimento sustentdvel.

Nesta linha, o presente contexto de crise de refugiados apresenta-se como desafio a comunidade internacional
e a Portugal. As politicas publicas portuguesas, coordenadas pelo Servico de Estrangeiros e Fronteiras e pelo
Alto Comissariado para as MigragGes, na area do acolhimento e integracdo de pessoas gozam de experiéncia,
recursos, consenso e solidariedade politica e civil. Dada a diversidade de entidades de acolhimento e o elevado
numero de refugiados recolocados, foi definido o Manual de Procedimentos que estabiliza regras e o Kit de
Acolhimento, entregue a chegada. Ainda no ambito da sua integracdo, destacam-se a criagcdo da revista
REFUGIADOS, as campanhas Not Just Numbers e E Se Fosse Eu dirigidas as escolas, programas de capacitacdo
linguistica Portugués Para Todos, o Programa SPEAK e a Plataforma Portugués Online, em inglés e arabe, para
responder as necessidades atuais dos refugiados em Portugal.
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TORNAR AS CIDADES E COMUNIDADES INCLUSIVAS, ~ ' I‘

SEGURAS, RESILIENTES E SUSTENTAVEIS = -

4

ORIENTACOES

v/ Garantir o acesso de todos a habitagdo, servigos basicos e sistemas de transporte seguros, acessiveis e sustentaveis

v’ Estabelecer partilha de responsabilidade na construcdo coletiva de um ambiente urbano participativo, integrado e sustentavel
v Promover a diversidade social das cidades como forma de proteger e salvaguardar o patriménio cultural humano

v’ Reforcar a sustentabilidade das cidades e encorajar a resiliéncia urbana através da prevencdo de riscos

v’ Desenvolver cidades inteligentes

7

O direito a uma habitacdo adequada, consagrado constitucionalmente, é reconhecido como base de uma
sociedade estavel e coesa e como alicerce para acesso a outros direitos, tais como educacdo, saude ou
emprego. O Governo Constitucional reconhece, no ambito das suas prioridades politicas, o papel das areas
urbanas como polos de potencial de dinamizacdo social, econdmica e cultural. Como tal, a aposta na
regeneracao urbana — através da definicdo da Nova Gera¢dao de Politicas de Habitacdo e em cidades mais
sustentaveis — ganha relevancia no Programa Nacional de Reformas e no Portugal 2020, bem como nas
Grandes Opg¢oes do Plano para 2016-19. A Constitui¢do da Republica Portuguesa incumbe ao Estado a tarefa
de programar e executar uma politica de habitacdo apoiada em planos de urbanizagdo que garantam a
acessibilidade a uma rede adequada de transportes, dado este ser o garante do igual acesso ao emprego,
educacao e demais servigos.

Compete ainda ao Estado assegurar a identificagdo, prevencdo e planeamento de prote¢do e socorro dos
cidaddos em situagdes de catastrofes naturais ou causadas pelo Homem. Para o efeito, Portugal dispde de uma
Estratégia Nacional de Adaptagdo as AlteragGes Climaticas, de um Sistema Integrado de Operagées de
Protecdo e Socorro e da realizagdo regular da Avaliagao Nacional de Risco, sendo a Autoridade Nacional de
Protecdo Civil a entidade competente nesta matéria. Importa referir ainda a existéncia de instrumentos a nivel
nacional para a reducdo do risco de catastrofe e aumento da resiliéncia, designadamente Planos de Emergéncia
de Protegdo Civil nos diversos niveis territoriais, de ambito geral ou especial, a Estratégia Nacional para uma
Protecdo Civil Preventiva e a existéncia da Plataforma Nacional para a Reducdo de Risco de Catdstrofe
(constituida em 2010, reconhecida oficialmente pela ONU em abril de 2011), com o propdsito de promover os
principios da reducdo do risco de catastrofes e o aumento da resiliéncia das comunidades.

Em termos de compromissos regionais, Portugal encontra-se envolvido no cumprimento da Estratégia Europa
2020. Os direitos a habitacdo, servicos basicos e sistemas de transportes seguros, acessiveis e sustentaveis
encontram-se patentes nos objetivos europeus de crescimento inclusivo e sustentavel, uma vez que a
complementaridade no acesso a estes direitos permitira o combate ao isolamento, a promog¢ao da inclusdo e a
preservacdo do meio ambiente. Em 2016, Portugal apoiou a adoc¢do do Pacto de Amesterddo, no ambito da
prossecucdo do desenvolvimento policéntrico do espaco europeu e do potencial das areas urbanas,
estabelecendo que as cidades deverdao ser mais envolvidas na regulamenta¢do europeia, no acesso ao
financiamento e na partilha de conhecimento.
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Para agir nesta area serd necessario que Portugal respeite os compromissos internacionais por si assumidos,
designadamente a Agenda 21 (1992), o Protocolo de Quioto (1997), o Acordo de Paris (2015) e a Convengao da
UNESCO para a Protecdo do Patrimdnio Mundial, Cultural e Natural (1972), bem como as demais orienta¢des
técnicas, manuais e recomendacdes da UNESCO. Deve referir-se também a integracdo de Portugal na Rede das
Cidades de Aprendizagem da UNESCO, sendo o segundo pais da regido Europa e América com maior nimero de
cidades classificadas (8 no total).

Neste quadro, a adocdao da Nova Agenda Urbana das NagBes Unidas em 2016 realca os seguintes
compromissos: i) rever o planeamento, financiamento, desenvolvimento e gestdo das cidades, tendo presente a
sua relevancia para o desenvolvimento sustentavel; i/) reconhecer o papel das autoridades nacionais, regionais e
locais, assim como da sociedade civil, na definicdo e implementacdo das politicas urbanas; e Jii) adotar
abordagens integradas sustentdveis, centradas no cidaddo e com base na idade e género.

Em alinhamento com a Nova Agenda Urbana, também se pretende, através da transversalizacdo da perspetiva
de género, identificar as necessidades especificas e comportamentos de mulheres e de homens, garantindo um
planeamento urbano e de infraestruturas de transporte de facto sustentdvel e inclusivo. Importa garantir a
participacdo das mulheres na definicdo de politicas e na tomada de decisdo. Refira-se também neste ambito, a
protecdo contra a discriminagcdo no acesso e fruicdo de bens e servicos e seu fornecimento, colocados a
disposicao do publico, incluindo a habitacdo, designadamente em razao da origem racial, étnica e nacional, sexo
e deficiéncia.

Ainda no plano dos compromissos internacionais, é de referir a Campanha Cidades Resilientes das Nagdes
Unidas, que promove a implementacdo de medidas de redugdo de catastrofes por parte das autoridades locais
como um dos seus principios orientadores, na linha do Quadro de Sendai para a Redugao do Risco de
Catastrofes 2015-2030, e onde Portugal identifica 25 cidades resilientes. Realce-se ainda a Estratégia Nacional
para uma Protecao Civil Preventiva, alinhada com o Quadro de Sendai e com um plano de agdo até 2020.

Nos ultimos 30 anos, verificou-se em Portugal, ao nivel local, o desenvolvimento de uma cultura ambiental e de
cidadania, patente nas estratégias e planos concebidos e implementados pelas autarquias locais, assumindo a
responsabilidade do planeamento urbano e do ordenamento do territdrio, promovendo a garantia do bom uso
do espaco publico e a promoc¢do da coesdo social e territorial. Ou seja, a criacdo de condicbes para o
desenvolvimento de cidades e comunidades sustentaveis perspetivando o futuro.

A escala local, as autarquias s3o cruciais na promocido e defesa dos interesses das populagdes nos dominios das
politicas publicas de transportes, equipamento rural e urbano, patrimdnio, saude, educagdo, a¢do social,
habitacdo, protecdo civil, ambiente e saneamento. Assiste-se a participacdo das autarquias locais num nimero
crescente de redes e iniciativas nacionais e internacionais, cuja finalidade passa pela divulgacdo de boas
experiéncias, a cooperacdo e a partilha de conhecimentos e que contribuem para a difusdo de praticas de
desenvolvimento sustentavel.

Reconhecendo que a Agenda Comum para a Integracdo de Nacionais de Paises Terceiros recomendava aos
Estados-membros a promoc¢do de mais politicas de integragdo ao nivel local, destaca-se, no plano nacional, a
Rede CLAIM - Uma Rede Local para um Atendimento de Proximidade, que, para além da prestacdo de
informacdo, presta apoio nas varias fases do processo de acolhimento e integracdo de migrantes, articulando
com as estruturas locais, e promovendo a interculturalidade. Reflexo do Plano Estratégico para as Migragoes
2015-2020, os Planos Municipais para a Integracdo de Imigrantes (PMIl) permitem definir e implementar
politicas locais para a integracdo de migrantes nos territérios, enquanto fator de desenvolvimento e
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fortalecimento da democracia e das dinamicas sociais. Estdo em implementacdo atualmente 19 PMiII,
envolvendo 21 municipios, esperando-se chegar aos 50 até 2020.

A Estratégia Nacional para a Habitagcdo 2015-2031 é o instrumento que permite a articulacdo das solugbes
urbanas sustentdveis, tendo como principal objetivo a criagcdo de condi¢cdes que facilitem o acesso das familias a
habitacdo, em termos de preco, localizacao, qualidade, conforto, seguranca, acessibilidades, tipologia, forma de
ocupacao, mobilidade e meio ambiente que a envolve. A Estratégia propde-se atuar de forma incisiva em trés
areas: i) na qualificacdo dos alojamentos; ii) na reabilitagdo urbana; e iii) no arrendamento habitacional.
Complementarmente, estdo em curso medidas para a qualificacdo dos alojamentos. Estas medidas visam: i)
proteger as comunidades marginalizadas através da Estratégia Nacional para a Integra¢ao das Comunidades
Ciganas; ii) salvaguardar as pessoas sem-abrigo através da Estratégia Nacional para a Integracao das Pessoas
Sem-Abrigo; e iii) resolver situacdes de grave caréncia habitacional e de requalificagdo de bairros sociais
degradados e desprovidos de equipamentos através do Programa PROHABITA, cujos financiamentos sdo
atribuidos para aquisicdo de habitacdes, infraestruturacdo de terrenos, construcdo de empreendimentos
habitacionais de custos controlados ou realizagdo obras de reabilitacdo de edificios devolutos degradados.

Alinhada com a Agenda 2030, a Estratégia Cidades Sustentaveis 2020 para o desenvolvimento urbano
sustentavel procura afirmar e responder as necessidades de estruturacdo urbana do territéorio e atuar no
sentido de fortalecer e consolidar as prospetivas e a visdo de desenvolvimento territorial. Contribui para a
promocdo das condicGes necessarias a competitividade, sustentabilidade e coesdo nacional apontando um
caminho de médio e longo prazo para o desenvolvimento territorial integrado, nas suas dimensdes econémica,
social, ambiental, cultural e de governanca. A sua implementacdo requer o envolvimento ativo dos varios
agentes que intervém na cidade e na valorizagao e fortalecimento do sistema urbano nacional, tanto para a
administracdo publica, central e local, como para o setor privado e todos os demais atores, cujo contributo é
determinante para a prossecugao de objetivos de sustentabilidade urbana.

No ambito da promog¢ado da qualidade dos territérios e da reabilitagdo urbana, destacam-se programas em fase
de preparagdo — o Instrumento Financeiro para a Reabilitacdo e Revitalizagao Urbanas (que conta com o apoio
do Portugal 2020), o Fundo Nacional de Reabilitacio do Edificado e Casa Eficiente — dos programas em
aplicagdo — Reabilitar para Arrendar - Habitagao Acessivel e Reabilitar para Arrendar - Municipios, ambos
incidindo no financiamento de operagdes de reabilitagdo de edificios mais antigos e que destinar-se-do
arrendamento habitacional social.

Também se encontram em preparacdo ou aplicagdo medidas especificas para o arrendamento habitacional.
Estas medidas visam: i) apoiar o arrendamento jovem através do Programa Porta 65 — Jovem, que se traduz na
atribuicao de uma subvenc¢do mensal a jovens entre os 18 e os 30 anos que, no inicio da sua vida profissional, se
encontram sujeitos a uma maior mobilidade territorial; ii) proteger os arrendatarios mais vulneraveis através da
revisdo do Novo Regime de Arrendamento Urbano e do Regime de Arrendamento Apoiado; iii) defender o
arrendamento de longa duracdo através da regulagdo do alojamento local; e iv) dinamizar o mercado de
arrendamento através da iniciativa Mercado Social de Arrendamento, bolsa de imdveis disponiveis para
arrendamento por familias de rendimentos médios que tenham dificuldade no acesso ao mercado livre.

Apesar das melhorias nas condi¢gbes de habitacdo das populagées — tendo-se registado um decréscimo
significativo das populacbes a residir em barracas e acampamentos, em virtude dos Programas de
Realojamento (Programa Especial de Realojamento, Programa especial de Realojamento — Familia e Programa
PROHABITA) levados a cabo nos ultimos 30 anos —, Portugal depara-se com dois grandes desafios no que se
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refere ao financiamento publico de politicas publicas e programas de realojamento das familias que vivem em
situacdes de precariedade habitacional e ao prosseguimento de uma politica de reabilitacdo dos bairros sociais.

Paralelamente a habitacdo importa referir que o bem-estar das popula¢des e a sustentabilidade das cidades
estdo intrinsecamente relacionados com as acessibilidades. Em Portugal, o transporte é responsavel por cerca
de 25% das emissdes de CO,, valor equiparado com os restantes paises da UE. Num desafio global de combate
as alteragGes climaticas, no qual Portugal se posiciona na lideranca mundial, reduzir as emissdes significa
melhorar a eficiéncia do transporte e promover, junto da populagdo, solu¢gdes de maior sustentabilidade. Os
transportes representam 15% do orcamento das familias portuguesas (a maior despesa a seguir a habitagdo),
sendo por via do sistema de transportes que se acede ao emprego, a educagao e aos servicos publicos. Garantir
a acessibilidade em todo o territério é, pois, um fator de particular atencdo das politicas publicas. Promover
essa acessibilidade, privilegiando o transporte publico e criando alternativas reais a utilizacdo do veiculo préprio
baseada em modos coletivos e partilhados, € uma das formas mais rdpidas de combater o isolamento, promover
a inclusdo e reduzir o custo com os transportes, e com isso aumentar o rendimento disponivel das familias.

A politica nacional para os transportes assenta em 4 eixos prioritarios, nomeadamente: i) na descentralizacdo da
funcdo da autoridade de transportes, o que permite a melhoria da transparéncia, da eficiéncia econémica do
sistema, da racionaliza¢do dos recursos e da oferta e, ainda, a identificacdo dos grupos em risco e o desenho de
politicas de inclusdo; ii) na regulagdo do transporte flexivel, particularmente pensado para as zonas de baixa
densidade, o que permitiu reduzir o custo e aumentar a oferta de transporte publico; iii) na promog¢do de uma
politica de discriminagdo positiva de grupos frageis e de maior caréncia, através do apoio Social+ (destinado ao
financiamento do acesso ao sistema de transportes dos grupos financeiramente mais carenciados) e do
relangamento do Passe Sub23 (contributo para a acessibilidade dos jovens ao sistema de transportes antes
destes terem habilitacdo legal para conduzir e a tempo de poder contribuir para a ponderac¢do de aquisicdo de
viatura propria); iv) na descarbonizacdo, através da alteracdo da fiscalidade sobre veiculos automdveis por
forma a incentivar a introdugdo de veiculos hibridos de plug-in de baixas emissdes, da atualizagdo tecnoldgica,
da recuperacdo da atual rede de mobilidade elétrica e da aposta no setor renovavel, bem como de outras
solucdes flexiveis (tais como carsharing e bikesharing).

O maior desafio com que Portugal se depara consiste na utilizagdo intensiva do transporte rodoviario individual
para as deslocagées pendulares. Esta tendéncia poderd ser invertida através de: i) oferta de servigos de
transporte publico de qualidade, inclusivos, integrados e de acesso facil; i) estimulo de modos de transporte
suaves (pedonal e bicicleta), com partilha de infraestruturas, criagdo de areas verdes comunicantes e redugdo da
area de transporte individual; iii) expansdo da rede de mobilidade elétrica, através da sua reabilitacdo e
redimensionamento; e jv) maximizacdo da acessibilidade ao sistema de transportes, com o desenvolvimento de
um sistema universal e integrado de pagamento de mobilidade (Passe Familia e Cartdo da Mobilidade).

No quadro da preserva¢do do patriménio arqueoldgico e arquiteténico como fator distintivo dos lugares e
criador de identidade e de sentimento de pertenca, ressalta-se o potencial das manifestacdes culturais para
dinamizar a coesdo social e a economia, nomeadamente em zonas de baixa densidade populacional, a fim de
combater a desertificagdo. A legislagdo nacional que regula a implementagao e gestdo dos Sitios Patrimodnio
Mundial em Portugal determinou a existéncia de quinze Bens classificados como bens do patriménio mundial,
havendo previsdo para o aumento deste nimero. Neste dominio, poderdo ser destacados dois grandes desafios:
i) a gestdo e conservacdo dos Bens, cabendo dispor de recursos suficientes para assegurar a boa gestdo de Bens
que sdo de distintas tipologias; e ii) a gestdo dos visitantes que, tendo aumentado a niveis ndo previstos,
representa uma dificuldade por ndo haver capacidade de resposta para minimizar impactos.
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No quadro da salvaguarda do patrimdnio intangivel, destaca-se a Lista Representativa do Patrimdnio Cultural
Imaterial da Humanidade, estabelecida em 2008 pela Organizacdo das Nagbes Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), como um repositério de diversidade cultural e da expressao criativa, reunindo
praticas e expressdes que ajudam a demonstrar a diversidade desse patriménio e a aumentar a
consciencializagdo sobre a sua importancia, destacando-se o ativo envolvimento de Portugal na inclusdo do fado
(2011), da dieta mediterranica (2013), do cante alentejano (2014) e da falcoaria (2016), na referida lista. Por
outro lado, a Lista do Patrimdnio Cultural Imaterial da Humanidade que necessita de Salvaguarda Urgente é
composta por elementos culturais que causam preocupacao as comunidades e aos paises que consideram
necessdrias medidas urgentes para manté-los vivos, realcando-se a inclusdo por Portugal do fabrico de
chocalhos (2015) e do processo de fabrico do barro preto de Bisalhdes (2016), nesta segunda lista.

Associado a esta componente de valorizacdo do patrimdnio cultural imaterial, importa destacar instrumentos de
trabalho como o Kit de Recolha de Patrimoénio Imaterial, envolvendo, desde 2011, as comunidades, e em
particular os jovens, na identificacdo do patrimdnio cultural imaterial e, consequentemente, reforcando
sentimentos de pertenca, mas também dinamicas de reforco da coesao territorial.

O Plano Nacional de Gestao de Residuos 2014-2020, que estabelece as orientacdes estratégicas de prevencado e
gestdo de residuos na dtica de protecdo do ambiente e desenvolvimento do Pais, tem como objetivos promover
a eficiéncia da utilizacdo de recursos naturais na economia e prevenir/reduzir os impactes adversos decorrentes
da producdo e gestdo de recursos. Sdo definidos planos como o Plano Estratégico de Residuos Hospitalares, o
Plano Estratégico de Gestdo dos Residuos Industriais e o Plano Estratégico para os Residuos Urbanos 2020. A
Estratégia Nacional para o Ar 2020 tem como objetivo atingir o cumprimento dos objetivos de emissdes e de
qualidade do ar e delinear o caminho para que sejam atingidos os niveis recomendados pela OMS.
Complementarmente, a politica do ar consubstancia-se no Programa para os Tetos de Emissao Nacionais e no
Plano de Transicdo Nacional das EmissGes das Grandes Instalag6es de Combustao.

Apesar da producgao total de residuos urbanos e da deposi¢do direta em aterro terem decrescido nos ultimos
anos, mantém-se como grandes desafios a prevaléncia da recolha indiferenciada e problemas de polui¢do
atmosférica (em particular nas zonas urbanas densamente povoadas), o que exigird um esforco consideravel
dado o curto espaco de tempo até que a meta seja aplicavel.
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GARANTIR PADROES DE CONSUMO E DE PRODUCAO

SUSTENTAVEIS e L

ORIENTACOES

v’ Desenvolver a economia circular, com enfoque na desmaterializagdo, economia colaborativa e consumo sustentdvel, conce¢io de
produtos, uso eficiente e valorizagdo de recursos

v’ Alterar os modelos de produgdo e consumo: menos recursos, mais eficiéncia e menos impactos ambientais

v' Aumentar as taxas de recolha, reciclagem e valorizagio globais e setoriais para os diferentes materiais constituintes dos residuos

v Promover préticas de compras publicas ecolégicas e sustentaveis

v’ Garantir o acesso a informagao, participacdo do publico na tomada de decisdo e acesso a Justica em matéria de Ambiente

v Promover comportamentos mais sustentdveis do ponto de vista ambiental, através da fiscalidade verde

No ambito da Constituicdo da Republica Portuguesa, para assegurar o direito ao ambiente, no quadro de um
desenvolvimento sustentavel, incumbe ao Estado, por meio de organismos préprios e com o envolvimento e a
participacdo dos cidadaos, promover o aproveitamento racional dos recursos naturais, salvaguardando a sua
capacidade de renovacdo e a estabilidade ecoldgica, com respeito pelo principio da solidariedade entre
geracdes. No Plano Nacional de Reformas, apresenta-se, entre as principais respostas aos atuais desafios
econdmicos, o desenvolvimento da economia circular, em todos os setores de atividade, com o objetivo
imediato da gestdo racional dos recursos com particular incidéncia para os recursos materiais, a energia, a dgua
e o uso do solo, permitindo uma clara ligagao entre o desempenho ambiental e socioecondmico.

Numa economia circular, os recursos (materiais, energéticos) mobilizados sdo geridos de modo a que o seu
valor se mantenha no seu nivel mais elevado, pelo maximo tempo possivel. Assim, reduz-se a necessidade de
matérias-primas e a geragdo de residuos, diminuindo custos e mobilizando capital que pode ser transferido
para salarios, criacdo de emprego e I&D. Portugal encontra-se a desenvolver o plano de a¢do nacional para a
economia circular e investe neste dominio, em particular, através do Fundo Ambiental. Para 2017, alocou um
milhdo de euros para apoiar projetos em economia circular, a apoiar no horizonte até 2019.

A opcdo por um modelo de desenvolvimento assente no pressuposto de recursos ilimitados, quer ao nivel dos
recursos naturais, quer da capacidade da Natureza para absorver e transformar os residuos e efluentes gerados
pela atividade humana, esteve na génese de alguns problemas ambientais de natureza global, como é o caso
das alteragdes climdticas. A intensificacdo das atividades econdmicas e as suas consequéncias contribuem hoje
para que o esgotamento dos recursos naturais e da capacidade natural para absor¢do e processamento dos
residuos e efluentes sejam questdes prementes e presentes, quer ao mais alto nivel da decisdo politica, quer
da sociedade em geral. Neste contexto, as politicas de ambiente tém vindo a ganhar relevancia nas ultimas
décadas, sendo hoje em dia indissocidveis de um desenvolvimento social e econdmico equilibrado.

O presente Governo Constitucional definiu trés objetivos estratégicos na area do Ambiente: i) descarbonizar a
sociedade (enfoque no clima, eficiéncia energética, mobilidade sustentavel); ii) desenvolver a economia
circular (enfoque na desmaterializacdo, economia colaborativa e consumo sustentavel, conce¢do de produtos e
uso eficiente de recursos, valorizagdo de recursos); e jii) valorizar o territdrio (ordenamento do territorio,
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litoral, 4gua, natureza e biodiversidade). Esta visdo estratégica reforca o Compromisso para o Crescimento
Verde (2015), que estimula as atividades econémicas verdes, promovendo a eficiéncia no uso dos recursos e
contribuindo para a sustentabilidade.

Contribuindo para a afirmacdo da Estratégia Europa 2020, o Programa Operacional Sustentabilidade e Uso
Eficiente dos Recursos do Portugal 2020 estabelece os principais objetivos ambientais nacionais e metas a
alcancar até 2020, destacando-se, neste contexto, a prioridade de crescimento sustentavel, assente numa
utilizacdo mais eficiente de recursos. Em Portugal, existem varios instrumentos e politicas com o objetivo de
alterar os modelos de produgdo e consumo criando valor utilizando menos recursos, otimizando fatores de
producdo, aumentando eficiéncia, reduzindo os custos e minimizando impactos ambientais, destacando-se o
Plano Nacional de Gestdo de Residuos 2014-2020 (PNGR), a Estratégia Nacional das Compras Publicas
Ecoldgicas 2020 e a Estratégia Nacional de Educagdo Ambiental 2020.

O PNGR 2014-2020, que estabelece as orientacdes estratégicas de prevencao e gestdo de residuos numa ética
de protecdo do ambiente e desenvolvimento do Pais, tem dois objetivos: i) promover a eficiéncia da utilizacdo
de recursos naturais na economia e ii) prevenir ou reduzir os impactes adversos decorrentes da producdo e
gestdo de recursos. Complementarmente, sdo definidos planos estratégicos setoriais, tais como o Plano
Estratégico de Residuos Hospitalares, o Plano Estratégico de Gestao dos Residuos Industriais e, de destaque, o
atual Plano Estratégico para os Residuos Urbanos 2020 (PERSU 2020).

O PERSU 2020 tem como principal objetivo garantir um alto nivel de prote¢dao ambiental e da saude humana e,
para esse efeito, prevé: i) minimizar a producdo e perigosidade dos residuos e sua integragdo nos processos
produtivos; i) eliminar progressivamente a deposicdo de residuos em aterro, com vista a erradicacdo da
deposicdo direta de residuos urbanos em aterro até 2030; iii) envolver o cidaddo nesta estratégia, apostando na
informacgdo e na facilitagdo da reciclagem. Quanto aos residuos de embalagens, Portugal pretende: i) aumentar
as taxas de recolha, reciclagem e valorizacdo globais e setoriais para os diferentes materiais constituintes dos
residuos de embalagens; e ii) manter o compromisso de alcangar um minimo de valorizagdo de 60% de residuos
de embalagens (em peso), do qual pelo menos 55% devera corresponder a reciclagem.

Atualmente, a gestdo de residuos em Portugal assenta em solugdes como: recolhas seletivas de residuos de
embalagem, papel e outros fluxos de residuos valorizaveis (porta a porta, ecopontos, ecocentros) com vista a
triagem e envio para reciclagem; recolha seletiva de residuos urbanos biodegraddveis com vista a valorizagao
organica por processos de compostagem e/ou digestdo anaerdbia; recolha indiferenciada de residuos urbanos
para envio para tratamento mecanico ou tratamento mecanico e bioldgico para posterior envio para reciclador
ou outro processo de valorizagdo; recolha indiferenciada de residuos urbanos para valorizagdo energética
(incineragdo de residuos); e deposicdo de residuos em aterro das fragGes ndo valorizaveis ou deposi¢do direta,
quando outras opgdes nao estao disponiveis.

No contexto da Estratégia Europa 2020, no Livro Verde (2001) e nas Diretivas sobre Concessdes e Contratos
Publicos (2014), identifica-se a contratagdo publica como um instrumento de elevado potencial integrador de
politicas de cariz econdmico, social e ambiental. No plano nacional, com o objetivo de estimular a adocéo de
uma politica de compras publicas ecolégicas foi aprovada a Estratégia Nacional para as Compras Publicas
Ecoldgicas 2020, concorrendo para a promog¢do da reducdo da poluicdo e do consumo de recursos naturais,
nomeadamente através da analise econdmica do ciclo de vida dos produtos e servicos a adquirir pelas
entidades publicas, com base nos critérios GPP (Green Public Procurement) da Unido Europeia.
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Adicionalmente, a Estratégia Nacional de Educagdo Ambiental 2020 encontra-se desenvolvida em torno dos
referidos trés eixos tematicos — descarbonizar a sociedade, tornar a economia circular e valorizar o territorio —,
destacando-se, no ambito da educacdo ambiental para a sustentabilidade, iniciativas como a Rede de
Professores Coordenadores de Projetos de Educagao Ambiental, os cursos de formacgao de militares do Servico
de Protecdo da Natureza e do Ambiente da Guarda Nacional Republicana, a Semana Europeia da Mobilidade e
a Semana Europeia da Prevengdo de Residuos, o Eco-Escolas, o Jovem Repdrter Ambiental, o Projeto
Coastwatch, entre outros projetos de intercambio europeu e de cooperagcdo com os PALOP, como o Projeto
Cabo Verde.

No dominio do acesso a informacdo, participacdo do publico na tomada de decisdo e acesso a Justica em
matéria de Ambiente, a Convengdo de Aarhus, da qual Portugal é Parte desde 2003, enquadra um conjunto de
iniciativas, como a plataforma Participa (processo de participacdo publica e tomada de decisdo em matéria de
ambiente), o Portal e-Justice (sistematizacdo de informacdo coligida ao nivel europeu sobre acesso a justica
ambiental), ou o Protocolo de Kiev sobre Registo de EmissGes e Transferéncias de Poluentes.

Por outro lado, refira-se ainda a Reforma da Fiscalidade Verde (2014), que procede a alteracdo de um conjunto
de normas fiscais ambientais nos setores da energia e emissdes, transportes, dgua, residuos, ordenamento do
territério, florestas e biodiversidade, introduzindo ainda um regime de tributacdo dos sacos de plastico e um
regime de incentivo ao abate de veiculos em fim de vida. Acrescente-se a reducdo da tributacdo sobre a
gasolina e a subida de igual montante na tributacdo do gasdleo, visando alterar a atual estrutura de consumo e
promover a diminuicdo dos niveis de poluicio. E assim dada a possibilidade, a cada um dos cidad3os e
empresas, de optar por comportamentos mais sustentdveis do ponto de vista ambiental e econémico.

Assinale-se ainda a Politica Integrada de Produtos, no ambito da utilizagdo sustentavel de recursos e da
reducdo do seu impacto ambiental, materializando-se na criagdo de condi¢des para uma politica da empresa
para a sustentabilidade, na eco-eficiéncia, na promocdo da alteracdo de padrdes de producdo e consumo,
através da proposta e incentivo a uma politica publica e privada de compras ecoldgicas, bem como no apoio a
entidades que pretendam aderir aos Sistemas Voluntarios de Gestdo Ambiental (EMAS, I1SO 14001 e Rétulos
Ambientais) e Agenda 21 Local. Esta iniciativa encontra-se enquadrada nos esforcos europeus traduzidos na
adocgdo em 2001 do Livro Verde sobre a Politica Integrada de Produtos.

Por dltimo, realce-se que, no plano europeu, foi aprovado o Plano de Ag¢dao para um Consumo e Produgao
Sustentdaveis e uma Politica Industrial Sustentavel (2008), alargando o ambito da Diretiva relativa a concegao
ecolégica dos produtos e foram revistos o Sistema de Rétulo Ecolégico e o Sistema Comunitdrio de Ecogestao
e Auditoria. Na linha de instrumentos da natureza voluntdria, o primeiro visa reduzir o impacto negativo da
produgdo e do consumo no ambiente, saude, clima e recursos naturais, promovendo produtos com um nivel
elevado de desempenho ambiental; o segundo visa promover a melhoria continua do desempenho ambiental
das organiza¢Ges mediante o estabelecimento e a implementac¢do de sistemas de gestdo ambiental, bem como
a disponibilizagdo de informacgdo relevante ao publico e a outras partes interessadas.
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ADOTAR MEDIDAS URGENTES PARA COMBATER AS
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v’ Reforcar a resiliéncia e a capacidade de adaptagio a riscos climdticos e a catastrofes naturais

v’ Alterar o paradigma e integrar a adaptagio as alteracdes climdticas nas politicas, estratégias e planeamentos nacionais

v' Aumentar a consciencializagdo e a capacidade humana e institucional sobre a mitigacdo, adaptacdo, reducdo do impacto e alerta
precoce da mudanga do clima

v Alcancar uma sociedade e economia resilientes, competitivas e de baixo carbono

A Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece o direito a um ambiente de vida humano, sadio e
ecologicamente equilibrado, consagrando o desenvolvimento sustentavel como valor social eminente. Sao, por
isso, constitucionalmente deferidas ao Estado as tarefas de: i) prevenir e controlar a poluicdo; ii) ordenar o
territério, tendo em vista um desenvolvimento socioecondmico equilibrado; jii) classificar, proteger e valorizar
paisagens e sitios, de modo a garantir a conservacdo da natureza e a preservacdo de valores culturais de
interesse histérico ou artistico; iv) promover o aproveitamento racional dos recursos naturais, com respeito
pelo principio da solidariedade intergeracional; v) promover a integracdo de objetivos ambientais nas politicas
de ambito setorial; vi) promover a educagdo e o respeito pelos valores ambientais; e vii) assegurar que a
politica fiscal compatibilize o desenvolvimento com a prote¢do ambiental e a qualidade de vida. Esta dimensdo
de atuacdo ganha especial relevancia no Programa Nacional de Reformas e no Portugal 2020, nomeadamente
considerando as medidas que, no ambito da valorizagao do territdrio, visam a progressiva descarbonizagdo da
economia e a mobilidade sustentdvel, a par do aproveitamento e estimulo a utilizacdo de fontes de energia
alternativas e limpas e a um melhor uso dos recursos.

Em termos de compromissos regionais, é de referir que Portugal se encontra envolvido no cumprimento da
Estratégia Europa 2020, no que respeita ao objetivo de promocgdo do crescimento sustentavel. A preservagao
do meio ambiente e a reducdo do impacto humano sdo pilares da referida estratégia, entendendo-se que estes
incluem a dimensdo do crescimento econémico e contribuem para o bom desenvolvimento econédmico-social
do espacgo europeu. O entendimento politico de que a UE — refletindo a sua maior responsabilidade histérica e
capacidade econdmica — deveria tomar para si o ambicioso objetivo de reducdo das emissdes internas em
valores entre 80-95% em 2050 (comparados com os niveis de 2050) levou a adogdo da Estratégia da Unido
Europeia para a Adaptagdo as Alteracdes Climaticas.

Para agir nesta drea sera necessario que Portugal respeite os compromissos internacionais por si assumidos,
dos quais se devera referir a Agenda 21 (1992), o Protocolo de Quioto (1997) e o Acordo de Paris (2015).

Relativamente a cooperagdo com paises parceiros, é de referir a recente apresentacdo por paises desenvolvidos
de um plano para alavancar financiamento publico e privado para o clima, visando mobilizar 100 mil milhdes de
ddlares por ano até 2020, trabalho ao qual Portugal se associou e, neste contexto se comprometeu a prosseguir
o desenvolvimento de parcerias, em particular com os PALOP, num montante total de 10 milhdes de euros no
periodo 2017-2020, através do Fundo Ambiental, um instrumento financeiro com a finalidade de apoiar
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politicas ambientais para a prossecucdao dos ODS e o cumprimento dos compromissos relativos as alteracdes
climaticas, aos recursos hidricos, aos residuos e a conservacao da natureza e biodiversidade.

Saliente-se ainda, neste contexto, que Portugal tem uma histéria de sucesso na cooperagao internacional em
matéria de alteragbes climaticas, de que sdo exemplo, em Mogcambique, o Projeto Atlas das Energias
Renovaveis, o Projeto Instalagdo de Sistemas Fotovoltaicos em 50 Vilas e o Plano Nacional de Apoio ao
Saneamento Urbano na perspetiva da reducdo de emissGes e adaptacdo as alteragdes climaticas; o Projeto de
Capacitacao para o Desenvolvimento de Estratégias Baixo Carbono Resilientes, em Cabo Verde, Mogambique e
Sdo Tomé e Principe; e a implementac¢dao, em nome da UE na modalidade de cooperacao delegada, do Programa
da Unido Europeia de Apoio as Altera¢oes Climaticas, em Timor-Leste, que visa 0 aumento da capacidade das
populagdes de distritos timorenses mais vulnerdveis para lidarem com os efeitos das alteragbes climaticas,
através da gestdo sustentavel dos recursos naturais e da utilizacdo de mecanismos de desenvolvimento local.
Em 2015, o Fundo Portugués de Carbono financiou programas nos PALOP e em Timor-Leste, no valor global de
mais de 4 milhGes de euros, para a mitiga¢do, adaptacao e reforco da capacidade nacional daqueles paises.

As politicas publicas de combate as alteracGes climaticas sdao parte integrante de um conjunto de politicas
setoriais em Portugal, ao nivel da agricultura, industria, mobilidade, energia e protecao civil, entre outras. O
empenho politico colocado na transicdo para uma economia resiliente e de baixo carbono determinou a
criacdo da Comissdo Interministerial para o Ar e Alteracdes Climaticas, que assegura a coordenacdo setorial e a
integracdo das preocupagdes ambientais nos varios setores.

Os principais instrumentos de politica nacional, nas vertentes de mitigacdo das emissdes de gases de efeito de
estufa e de adaptacdo as alteragdes climaticas, assentam na Estratégia Nacional para as Alteracdes Climaticas
2020 e no Programa Nacional para as Altera¢des Climaticas 2020/2030. Neste ambito, importa realcar a
Estratégia Nacional para uma Protecdo Civil Preventiva, que contempla nos seus objetivos operacionais a
adaptacdo as alteragGes climaticas, bem como a Plataforma Nacional para a Redugdo do Risco de Catastrofes.
Destaca-se a complementaridade destes com demais instrumentos, tais como: o Plano Nacional de Agdo para
a Eficiéncia Energética, o Plano Nacional de A¢ao para as Energias Renovaveis, o Programa para a Mobilidade
Elétrica em Portugal e a Estratégia Nacional para o Ar.

A Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteragbes Climaticas 2010 assentava numa estratégia bidimensional
de adaptacdo e de mitiga¢do, cuja complementaridade permitiria a promog¢do de um correto planeamento e o
desenvolvimento de uma sociedade e economia resilientes, competitivas e de baixo carbono, ao: i) manter o
conhecimento cientifico atualizado e disponivel; ii) reduzir a vulnerabilidade e aumentar a capacidade de
resposta, com vista a minimizacdo dos efeitos das altera¢Ges climaticas, fomentando a capacidade de
identificar necessidades especificas de grupos desfavorecidos; iii) aumentar a consciencializagdo sobre as
alteragOes climaticas e os seus impactos; e iv) cooperar a nivel internacional, apoiando os paises mais
vulneraveis (homeadamente, no quadro da CPLP), numa ética de coeréncia de politicas.

Contudo, as dificuldades na criacdo do painel de apoio cientifico originalmente proposto e na articulagdo dos
diferentes grupos setoriais determinaram a sua redefinicdo e formulacdo da Estratégia Nacional de Adaptacao
as Alteragdes Climaticas 2020. Assente no alinhamento com o quadro comunitario e nacional, esta assume
como visdo “um pais adaptado aos efeitos das alteragbes climdticas, através da continua implementagdo de
solugées baseadas no conhecimento técnico-cientifico e em boas prdticas”, estabelecendo objetivos, através da
continua implementacdo de solucGes baseadas no conhecimento técnico-cientifico e em boas praticas. Em
particular: i) melhorar o nivel de conhecimento sobre as alteragdes climaticas, riscos, impactos e
consequéncias; ii) implementar medidas de adaptacdo; e iii) promover a integracdo e monitorizacdo da
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componente da adaptacdo as alteragOes climdticas nas politicas publicas e setoriais, incluindo as politicas de
ordenamento do territdrio, de desenvolvimento urbano sustentavel e de gestao dos recursos hidricos.

A monitorizacdo da ENAAC 2020 permitiu: i) reforcar a articulacdo entre setores e areas tematicas para partilha
de informacdo e harmonizacado de abordagens; ii) prosseguir o investimento no conhecimento cientifico para
obviar as lacunas de informacdo de cardacter setorial, ao nivel das vulnerabilidades as alteracdes climaticas e
fendmenos extremos; iii) desenvolver uma Plataforma Nacional de Adaptacdo, constituindo-se como
repositério de toda a informacdo de base cientifica e técnica sobre a componente de adaptacdo a nivel
nacional; e iv) desenvolver o sistema de recolha de informacdo sobre projetos e acdes das diversas entidades a
nivel nacional, regional e local, apelando a participacdo voluntaria dos agentes setoriais. Na resposta aos
desafios referidos o financiamento é elemento determinante, devendo aqui destacar-se, no ambito dos apoios
europeus, o Programa Eficiéncia e Uso Sustentavel de Recursos, complementado pelos programas LIFE, H2020
e pelo Programa de Desenvolvimento Rural 2020.

Neste ambito, devem ser salientadas algumas iniciativas, tais como: a concecdo e implementacdo do Programa
AdaPT, programa piloto de projetos de adaptacdo as alteragdes climdticas em Portugal, financiado pelo
Mecanismo Financeiro do Espaco Econdmico Europeu e pelo Fundo Portugués de Carbono; e a Conferéncia
Internacional sobre Agua e Adaptacdo as Alteragdes Climaticas, ao abrigo do referido Mecanismo.

O Programa Nacional para as Alteragbes Climaticas 2020/2030 visa assegurar uma trajetdria sustentavel de
reducdo das emissdes nacionais de gases de efeito de estufa, garantindo o cumprimento dos compromissos
nacionais de mitigacdo faseadamente: de -18% a -23% (2020) e de -30% a -40% (2030), em relagdo a 2005. O
Programa define as metas setoriais de reducdo de emissGes e identifica o conjunto de op¢des de politicas e
medidas a desenvolver futuramente em conjunto com os setores de politicas relevantes como transportes,
energia, agricultura e floresta. Desta forma, é promovida a integra¢do dos objetivos de mitiga¢do nas politicas
setoriais e preconizada uma abordagem dinamica de planeamento, conferindo aos setores uma maior
responsabilidade na identificagdo de politicas e medidas.

Destaque-se também a criagcdo das condi¢des e o incentivo ao envolvimento das mulheres na definicao e
execuc¢do de politicas publicas de adaptagdo e mitigacdo, enquanto realizagdao do seu direito de participagao,
tendo também em conta a tendéncia para adotarem comportamentos mais sustentaveis e sensiveis a
economia verde. Neste sentido, o Governo esta empenhado em implementar mecanismos que garantam uma
representacdo minima obrigatdria de ambos os sexos nos cargos de decisdo.

Apesar dos progressos nacionais no ambito da politica climatica e de protegdao ambiental, Portugal tem ainda
desafios pela frente. Em primeiro lugar, o objetivo de neutralidade de emissGes de gases de efeito de estufa
em 2050 constitui um desafio que convoca toda a sociedade para uma resposta verdadeiramente
transformadora, motivo pelo qual o envolvimento de todos os stakeholders — incluindo o cidaddo e a sociedade
civil — se afigura essencial. Neste sentido, Portugal encontra-se na fase de elaboracdo do seu Roteiro de
Neutralidade Carbdnica para 2050, que facilitard a transicdo para uma economia competitiva e de baixo
carbono, objetivo internacional com o qual Portugal se empenha determinadamente, tendo por objetivo ser
neutro em termos de emissdes de gases de efeito de estufa, até 2050. Em segundo lugar, a UE tem assumido
uma posicdo de liderangca quanto a mitigacdo do aquecimento global e Portugal acredita ter condig¢Ges
especialmente propicias para se colocar na vanguarda deste movimento, o que devera ser feito. Por ultimo,
dada a ampla exposicdo costeira do Pais, Portugal tem o firme objetivo de se tornar mais resiliente aos
impactos das alteragdes climaticas, que se revelardo especialmente prejudiciais nas areas litorais com a subida
prevista do nivel médio de dgua do mar, entre outros efeitos.
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CONSERVAR E USAR DE FORMA SUSTENTAVEL OS OCEANOS,
MARES E OS RECURSOS MARINHOS PARA O DESENVOLVIMENTO [ L
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v’ Prevenir e reduzir a polui¢do e lixo marinhos

v’ Limitar o impacto da pesca no meio marinho e adaptar a pesca a protecdo das espécies

v Promover a protegao, restauragio e gestdo sustentavel dos ecossistemas marinhos e costeiros e da biodiversidade marinha

v Fomentar o desenvolvimento local das comunidades costeiras

v Promover o ordenamento do espago maritimo e a criacdo de dreas marinhas protegidas nos espagos maritimos sob jurisdi¢cio nacional
v’ Potenciar as dreas de investigac3o e fiscalizagdo de natureza tributdria, fiscal e aduaneira

v Aprofundar a politica de vigilancia maritima

v" Aumentar o conhecimento cientifico, desenvolver capacidades de investigagdo e transferir tecnologia marinha

Num contexto geopolitico, Portugal é o maior Estado costeiro da Unido Europeia, assumindo uma centralidade
na bacia do Atlantico. Os espacos maritimos sob sua soberania e jurisdicdo perfazem cerca de 4 milhdes de km?
continuos definindo um mar interterritorial e conferindo uma dimensao arquipelagica e atlantica ao Pais. Neste
sentido, Portugal assume um papel de relevo de dimensdo internacional para a sustentabilidade e governanca
dos Oceanos.

Tendo pugnado pela inclusdao na Agenda 2030 de um objetivo especifico para o Mar, Portugal defende contudo
uma abordagem integrada multissetorial, especialmente patente na Estratégia Nacional para o Mar 2013-
2020, que enquadra as diversas politicas e a¢des publicas setoriais e transversais, propondo-se um modelo de
desenvolvimento sustentavel assente na promog¢do da economia do mar. Numa légica de politica maritima
integrada assume como principios orientadores a gestdo integrada, a precaucdo e a participacdo efetiva de
todos, estando neste ambito a correr um processo de identificacdo das desigualdades entre mulheres e
homens nos diversos setores da economia do mar. Assim, o ordenamento do espago maritimo, a vigilancia das
atividades humanas no mar e a monitorizagdo ambiental sdo eixos fundamentais desta politica.

No ambito do Portugal 2020, o Programa Operacional Mar 2020, aprovado em novembro de 2015, com o
objetivo de implementar as medidas de apoio enquadradas no Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das
Pescas, destacam-se as seguintes prioridades estratégicas: i) promover a pesca e a aquicultura competitivas,
ambientalmente sustentdveis, eficientes em termos de recursos, inovadoras e baseadas no conhecimento; ii)
fomentar a execucdo da Politica Comum das Pescas, através da melhoria e fornecimento de conhecimentos
cientificos e da melhoria da recolha e gestao de dados, e através da prestacdao de apoio ao acompanhamento,
ao controlo e a execucgdo; iif) aumentar o emprego e a coesao territorial, através da promogdo do crescimento
econdmico, da inclusdo social e da criagdo de emprego; iv) promover a comercializagdo e a transformagao,
através da melhoria da organizacdo do mercado dos produtos da pesca e da aquicultura e do incentivo ao
investimento nos setores da transformacdo e da comercializacdo; e v) fomentar a execug¢do da Politica
Maritima Integrada.
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A sustentabilidade do setor tem subjacente a necessidade de desenvolvimento de uma pesca sustentdvel, a
prazo, ndo apenas do ponto de vista dos recursos explorados mas, também, do ambiente marinho envolvente
e das zonas costeiras de pesca (ecossistemas e biodiversidade em particular).

Assim sendo, entre as medidas previstas no Mar 2020 figuram apoios a limitacdo do impacto da pesca no meio
marinho e adaptacdo da pesca a protecdo das espécies, bem como a protecao e restauracdo da biodiversidade
marinha, incluindo a recolha de artes de pesca perdidas e de lixo marinho. No que a sustentabilidade diz
respeito, importa também destacar os apoios na drea dos portos de pesca, em particular, a investimentos no
dominio do armazenamento e tratamento de desperdicios, ou que contribuam para a reducado das rejeicdes de
pescado, da conservacdo de componentes subutilizadas das capturas, da protecdo do ambiente, incluindo
instalagdes de recolha de detritos e lixo marinho.

Por ultimo, o desenvolvimento sustentdvel das zonas costeiras constitui uma prioridade no &mbito dos apoios a
atribuir ao setor, devido a vocacdo maritima portuguesa e a situacdo espacial marcadamente urbana das
comunidades piscatorias, caracterizadas por alguma fragilidade econémica e relativa marginalizacdo/exclusdo
social. A este nivel, o Mar 2020 fomenta uma estratégia de desenvolvimento local que tenha em conta as
realidades especificas de cada uma das comunidades costeiras, mediante a adocdo do modelo de abordagem
ascendente protagonizado pelos Grupos de Ac¢do Local. A estratégia de desenvolvimento visa o apoio a criacdo
de emprego em espaco maritimo e o aumento da coesao territorial das comunidades piscatdrias, assumindo
particular destaque a criacdo de novas oportunidades de negdcio geradoras de rendimento complementar
e/ou alternativo ao proveniente das atividades da pesca e da aquicultura, e as intervengBes focadas na

inovacdo, que sejam atrativas para as camadas mais jovens.

No ambito dos compromissos internacionais assumidos nesta matéria, destacam-se, pela sua preponderancia,
a Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (UNCLOS), a Convencgdo Internacional para a Prevengao
da Poluicdo por Navios (MARPOL), a Convencdo para a Protecdo do Meio Marinho do Atlantico Nordeste
(OSPAR), a Convengédo das Nagdes Unidas sobre a Diversidade Biolégica (UNCBD), a Politica Comum das Pescas
(PCP) da Unido Europeia, a Convencdo da Comissdo do Atum do Oceano indico (I0TC), o Acordo Relativo a
Aplicacdo das Disposicdes da Convencgdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar Respeitantes a Conservagdo
e Gestdo das PopulacGes de Peixes Transzonais e das Populagbes de Peixes Altamente Migradores (UNFSA).

Na area temdtica dos Oceanos, importara ainda realcar a Conferéncia de apoio a Implementagao do Objetivo
de Desenvolvimento Sustentdvel 14 sobre Oceanos (“The Ocean Conference”), visando mobilizar esforgos
globais de transformacgdo na forma como a comunidade internacional responde, coletivamente, aos desafios
colocados pela tendéncia de degradagdo da saude dos nossos Oceanos e recursos marinhos, e pelo impacto
que isso tem sobre as Pessoas, o Planeta e a Prosperidade. Neste quadro, Portugal assumiu uma posicdo de
grande relevancia e visibilidade, conduzindo, enquanto co-facilitador, o processo preparatério da Conferéncia,
e concluindo as negociacdes intergovernamentais da declaracdo politica adotada (Call for Action).

Importa ainda destacar a organizagdo por Portugal do Encontro Internacional dos Oceanos (Oceans Meeting),
uma iniciativa anual que pretende consolidar quatro vetores principais: i) reforgar a iniciativa politica e projetar
uma posicdo de lideranca de Portugal no contexto das politicas internacionais e europeias do Mar; ii) valorizar
e maximizar o papel da ciéncia e investigagdo na economia do Mar; ijii) dar visibilidade publica nacional e
internacional as empresas e industrias ligadas ao Mar; e jv) promover a literacia sobre os Oceanos junto dos
mais novos. Em paralelo, decorre a iniciativa “Oceans Business Week”, um grande encontro de negdcios da
economia do mar, sobre a importancia do mar e dos oceanos no equilibrio dos ecossistemas globais, na
preservacado e valorizagao dos recursos marinhos, e na conectividade internacional.
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Realca-se ainda a participacdo ativa de Portugal em vdrias organizacbes internacionais e programas de
infraestruturas cientificas internacionais, entre as quais a Comissdo Oceanografica Intergovernamental (COI-
UNESCO), a Organizacdo de Pescas do Noroeste Atlantico (NAFO), a Comissdao de Pescarias do Atlantico
Nordeste (NEAFC), a Comissdo Internacional para a Conservacdo dos Tunideos do Atlantico (ICCAT), o Conselho
Internacional para a Exploracdo do Mar (ICES), o European Marine Board (EMB), o Centro Europeu de
Informacdo em Ciéncias e Tecnologias do Mar (EurOcean), ou o Férum Estratégico Europeu para as
Infraestruturas de Investigacdo (ESFRI).

Em relacdo a estratégia de cooperagao portuguesa, tendo como vetor prioritario o contexto da CPLP, a
dimensdo do espac¢o luséfono portugués articula-se sobre os principais eixos oceanicos no Atlantico e no
indico. Desta forma, Portugal constitui uma ponte entre o leste e o oeste e uma interface entre os hemisférios
norte e sul, valorizadas pela cultura maritima, pela lingua e pelo comércio.

O desenvolvimento de uma agenda de investigacdo e inovacdo para o Atlantico, juntamente com a sua
articulagdo com o estimulo a cooperacdo cientifica e tecnolégica internacional, o emprego cientifico em
Portugal e o desenvolvimento empresarial, sdo aspetos criticos do AIR Center, o Centro de Investigacdo
Internacional do Atlantico. No ambito da cooperacdo transatlantica e Norte-Sul, a criacdo desta organizacao
internacional tem como objetivo o desenvolvimento de uma rede de investigacdo e inovagdo, ancorada na
utilizacdo de infraestruturas ja existentes e dispersas pelo globo, fomentando sinergias que promovam a
investigacdo, nas areas da Geofisica, Energia, Clima, Oceanos, Geografia e Investigacdo Espacial.

A Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020, a Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira, a
Estratégia da Guarda 2020, a Estratégia de Investigacdo e Inovagdo para uma Especializacdo Inteligente, de
ambito Nacional, e Estratégias Regionais, o Regime Juridico de Ordenamento e Gestdo do Espago Maritimo
Nacional, o Plano de Agdo para o Litoral — Litoral XXI, os Programas da Orla Costeira, o Programa de
Monitorizacdo da Faixa Costeira de Portugal Continental (COSMO), o Plano Nacional de Amostragem Bioldgica,
o Sistema Nacional de Monitorizagdo de Moluscos Bivalves, o Regulamento do Regime de Apoio aos
Investimentos a Bordo no Dominio da Eficiéncia Energética, o Programa de Medidas para garantir o Bom
Estado das Aguas Marinhas constituem instrumentos de conducdo da politica nacional em matéria da
conservagao e uso sustentavel dos oceanos, mares e recursos marinhos.

Importa ainda realcar que a abordagem nacional aos desafios que a Agenda 2030 coloca no dominio dos
oceanos é de uma politica maritima integrada, sendo pois determinante o conhecimento dos processos do
oceano e a monitorizagdo do seu estado ambiental, mas também um ordenamento do espago maritimo que
garanta que as atividades humanas e econémicas se desenvolvem de forma sustentavel e com respeito pelos
valores ambientais. Fazem parte desta abordagem a criacdo de areas marinhas protegidas de dimens3do
adequada e uma pesca que garanta que as unidades populacionais de gestdao pesqueira sejam exploradas de
forma sustentdvel. Por outro lado, o lixo marinho é também uma matéria de preocupacao global que ndo pode
ser abordada de forma isolada por qualquer pais.

O Ordenamento do Espa¢o Maritimo é certamente um dos maiores desafios com que o Pais se defronta, ndo
apenas pela dimensdo de um espago que corresponde a cerca de 10% das massas de dgua do Oceano Atlantico,
mas também porque o ordenamento do mar exige o recurso a abordagens diversas daquelas que sao utilizadas
para o ordenamento do espaco terrestre. Se é certo que o ordenamento do espago maritimo nacional é uma
ferramenta essencial para a economia azul, ndo é menos verdade que, tendo em conta a dimensdo do Mar
Portugués, este exercicio de ordenamento ira contribuir substantivamente para a defesa da sustentabilidade
ecolégica do Atlantico.
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A dimensdo do territério imerso sob soberania ou jurisdicao de Portugal serd aproximadamente de 3,8 milhdes
km?, correspondente a cerca de 40 vezes o seu territorio emerso, considerando a dimens3o da Zona Econémica
Exclusiva com cerca de 1,7 milhdes km? e a drea de extensdo da plataforma continental, com cerca de 2,1
milhdes km?, prevista na Proposta de Extensdo da Plataforma Continental de Portugal. Neste vasto Mar
Portugués, existem varios montes submarinos, de alta relevancia para a biodiversidade, que sdo habitats
ameacados e/ou em declinio de acordo com a conven¢do OSPAR. Neste sentido, Portugal pretende criar varias
Areas Marinhas Protegidas (AMP) no mar sob sua jurisdicdo, pelo que considerou esta medida um objetivo
especifico do Mar 2020. Concretamente, no Programa de Medidas anteriormente referido estd prevista a
criacdo de duas grandes AMP, uma a sul dos Acores (AMP do Great Meteor) e outra entre o Arquipélago da
Madeira e a Costa Ibérica (AMP do Madeira-Tore) - a primeira com 123.000 km? e a segunda com 132.000 km?.

Esta imensiddo do Mar Portugués trard muitas oportunidades para a exploracdo dos recursos marinhos e um
aumento das atividades econémicas relacionadas com o mar, mas também grandes desafios para a gestdo e
utilizacdo sustentavel destes ecossistemas marinhos, que devem ser suportados num conhecimento profundo.
Este conhecimento sd serd possivel com sistemas de observacdao do oceano sustentdveis a longo prazo, o que
exigird grande capacidade operacional e esfor¢o financeiro. O desenvolvimento de sistemas de monitoriza¢do
do meio marinho, baseados em novas tecnologias (e.g., satélites e registadores continuos), reveste-se de grande
importancia para a gestdo e conservacao dos seus ecossistemas marinhos, que necessitam de metodologias
adequadas a sua observacdo para disponibilizar dados fiaveis e completos, tanto para os pareceres cientificos,
como para fins de execucdo e controlo de um desenvolvimento sustentdvel da economia do mar.

A vertente histdrica e cultural de Portugal em relacdo ao Oceano, associada a grande extensdo de territdrio
imerso no Atlantico Norte, determinou o desenho de uma politica nacional que define como uma das
prioridades ser um Estado com protagonismo no plano internacional em matéria de conhecimento e protecdo
do oceano, em particular no que concerne a monitorizagao in situ e foco no Mar Profundo, sendo a participagdo
ativa em fora internacionais de investigacdo, observacdo/modelacdo (oceanografia operacional e previsdo) e
exploragdao do mar fundamental para a afirmag¢do de Portugal no contexto internacional dos assuntos do mar.

Enquanto problema global, o lixo marinho requer a mobilizacdo de agentes de diferentes naturezas, com vista
a promogao do conhecimento, a monitorizagdo ambiental e a implementacdo de medidas de redugdo ou
eliminagdo de certos residuos e limpeza de praias, e.g.. Portugal tem tido uma politica de residuos que
contribui para a qualidade dos oceanos, destacando-se o projeto-piloto “A Pesca por um Mar sem Lixo”, com
o objetivo de sensibilizar a frota de pesca para a recolha dos residuos capturados nas artes de pesca.

Nos préximos anos, Portugal continuard a potenciar as dreas de investigacdo e fiscalizagdo de natureza
tributaria e aduaneira, e a aprofundar a vigilancia maritima integrada e patrulhamento de toda a costa e mar
territorial, fiscalizando as atividades de captura, desembarque, cultura e comercializagdo de espécies marinhas,
e contribuindo para assegurar o equilibrio e sustentabilidade da vida marinha em territdrio nacional. Pretende-
se ainda implementar a utilizacdo da terceira dimensdo de meios ndo-tripulados, nos dominios da protecdo da
natureza e ambiente e da vigilancia da orla costeira e do mar territorial, da prote¢do e socorro.

O empenho de Portugal depara-se com desafios que importa transformar em oportunidades, nomeadamente
na producdo e gestao do conhecimento cientifico produzido com base nos recursos marinhos para a promogao
da saude e do bem-estar, no desenvolvimento da biotecnologia marinha e na sua aplicacdo na farmacéutica, na
cosmética ou na industria alimentar. Noutra vertente, o combate as alteragGes climaticas requer particular
atencdo a reducdo da acidificacdo dos oceanos, através de medidas de mitigacdo e de adaptacdo aos efeitos
negativos das alteragdes climaticas.

Relatério Voluntario Nacional — Portugal, 2017

71



PROTEGER, RESTAURAR E PROMOVER O USO SUSTENTAVEL DOS 6‘ ' '

ECOSSISTEMAS TERRESTRES, GERIR DE FORMA SUSTENTAVEL AS .
FLORESTAS, COMBATER A DESERTIFICAGAO, TRAVAR E REVERTER A — -
DEGRADAGAO DOS SOLOS E TRAVAR A PERDA DE BIODIVERSIDADE ‘l‘

ORIENTACOES

v’ Valorizar o territério e promover a biodiversidade

v’ Projetar as areas classificadas enquanto ativos estratégicos para o desenvolvimento nacional

v’ Reforgar as politicas de conservagio da natureza, melhorando o estado dos habitats e espécies

v Promover a gestdo sustentavel da floresta nacional, melhorando a sua resiliéncia e valor ambiental

v Combater a desertificagdo e incentivar a diversificagido de culturas, a conservagido do solo, o uso eficiente da dgua

v’ Garantir o acesso e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizagdo dos recursos genéticos

v Acabar com a caca ilegal e o trafico de espécies da flora e fauna protegidas e desincentivar o mercado baseado em produtos ilegais da

vida selvagem

No ambito econémico e social, de acordo com a Constitui¢ao, sdo tarefas fundamentais do Estado defender a
natureza e o ambiente, preservar os recursos naturais e assegurar um correto ordenamento do territdrio. Para
assegurar o direito ao ambiente, no quadro do desenvolvimento sustentdvel, incumbe ao Estado criar e
desenvolver reservas e parques naturais e de recreio, bem como classificar e proteger paisagens e sitios, para a
conservacdo da natureza, e promover o aproveitamento racional dos recursos naturais, salvaguardando a sua
capacidade de renovacao e a estabilidade ecoldgica, no respeito pelo principio da solidariedade entre geracdes.

No quadro do ordenamento do territério, é tarefa fundamental do Estado a prossecucdo ativa da agGes de
definicdo e aplicacdo de um correto ordenamento, quer enquanto fim a atingir, quer enquanto atividade
especifica a desenvolver ao servico da efetivagdao de direitos sociais, culturais e ambientais e do cumprimento
dos objetivos de coesdao econdmica social e territorial.

Tal encontra expressdo no atual Programa Nacional de Reformas, definindo-se ndo sé a valorizagdo do
territério como um dos seus pilares onde a promocdo dos valores naturais e da biodiversidade sdo uma
prioridade, como contemplando um conjunto vasto de medidas que enquadram a Reforma da Floresta, nas
vertentes de gestdo e ordenamento florestal, titularidade da propriedade florestal e de defesa da floresta.

No ambito da valorizacdo do territério, o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério surge
como um enquadramento estratégico, onde a natureza e a aptiddo dos valores naturais intrinsecos do
territério sdo considerados em conjunto com as componentes sociais e econdmicas nacionais, relevando a
I6gica que um territério valorizado pelas populagOes resulta numa maior capacidade de resposta aos desafios
sociais. A valorizagdo do territdrio através do seu correto ordenamento deve ser o espago de encontro e
coordenacdo da expressao espacial das diferentes politicas setoriais numa perspetiva de definicdo estratégica
da ocupacdo do territdrio a luz do modelo de desenvolvimento adotado, salvaguardando os recursos e os
valores naturais bem como os sistemas indispensaveis a utilizagdo do territorio.

As politicas nacionais de conservagdo da natureza visam, no essencial, projetar as areas classificadas enquanto
ativos estratégicos para o desenvolvimento nacional, orientando a a¢do para a realidade objetiva das espécies
e dos habitats, mas também da a¢do do prdprio homem naquilo em que cria relagcbes simbidticas com a
natureza. Assim, as dreas protegidas deverdo constituir um propdsito de desenvolvimento que valorize a
presenca da espécie humana e reconhega a sua importancia no conjunto da biodiversidade, sendo para tal
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necessario criar condicdes para fixar as populacdes nestas areas, desenvolvendo uma estrutura econdmica que
permita sustentar as dinamicas sociais, fazendo uso dos recursos singulares que estas areas proporcionam e
que as diferenciam.

Neste contexto, apresenta-se como necessdrio dinamizar uma maior fruicdo dos espagos, quer para usos
residenciais, quer para ocupacao tempordria em particular de natureza turistica, apoiando a reabilitacdo
sustentavel do relevante parque edificado ocioso existente em dareas protegidas, conferindo-lhe melhores
condi¢des de habitabilidade e permitindo o seu uso efetivo. Portugal pretende, assim, reforcar as politicas de
ordenamento do territério e conservacdo da natureza, melhorando o estado dos habitats e espécies e
aumentando a biodiversidade. Também o litoral, os rios e respetivas zonas inunddveis constituem areas
prioritarias no ambito da conservagdo dos valores naturais. Como tal, é dada particular relevancia as politicas
de prevencdo, protecdo e adaptacdo dos territérios litorais e ribeirinhos, nomeadamente através de
intervengOes integradas. Neste contexto, encontra-se em elaboracdo o Plano de Ag¢do para a Protegao e
Valorizacdo do Litoral 2016-2020, para a gestdo integrada de intervencdes e de operacionalizacdo dos
objetivos tracados, e, em fase de conclusdo, os Planos de Gestdao de Riscos de Inundacao, incluindo sistemas
de previsao e de alerta, considerando as caracteristicas de cada bacia ou sub-bacia hidrografica.

Nas Grandes Op¢oes do Plano para 2016-19, além de proteger o capital natural, a natureza, e valorizar os
servicos dos ecossistemas marinhos, evitar a perda da biodiversidade constitui um designio estratégico, sendo
fundamental garantir o investimento publico no setor, reforcando os meios humanos, técnicos e o
conhecimento, face a esta que é identificada, a par das alteragdes climaticas, como uma das principais ameacas
ambientais da atualidade, promovendo uma gestdao adequada do territdrio e uma fruicdo ampla dos parques
naturais. Por outro lado, a diversidade bioldgica deve ser apreendida como um ativo estratégico,
inclusivamente passivel de valoragdo econdémica, além das areas protegidas ou dos sitios da Rede Natura 2000,
justificando-se, por exemplo, a necessidade de uma a¢do determinada para a requalificagdo dos ecossistemas
dos rios e zonas humidas — em estreita cooperagdo com as autoridades espanholas, no caso dos rios
internacionais. No ambito do estimulo a diversificacdo da base econdmica e a criacdo de emprego nas zonas
rurais, inclui-se ainda a valoriza¢do dos produtos tradicionais, frequentemente associados a zonas protegidas -
e a producdo de servicos ambientais e de amenidades de lazer e recreio.

No quadro do Portugal 2020, o Programa de Desenvolvimento Rural do Continente (PDR2020) prevé o
pagamento Rede Natura que pretende restaurar, valorizar e proteger a biodiversidade no ambito da rede
ecoldgica comunitdria, o apoio a agricultura bioldgica e a produgdo integrada e sustentdvel, o apoio a sistemas
tradicionais resilientes e sustentdveis, os apoios que visam a recuperagao e instalagdo de galerias ripicolas e o
apoio agroambiental a apicultura, bem como o apoio a protecdo do lobo-ibérico. O Programa prevé ainda a
melhoria da resiliéncia e do valor ambiental das florestas, através do apoio as exploragdes florestais ou
agroflorestais para a protecdo de habitats, promocdo da biodiversidade, adaptacdo das florestas aos efeitos
das alteragOes climaticas e promocdo de servicos de ecossistema. Noutra dimensdo, o PDR2020 promove
também a melhoria do ordenamento e gestdo dos recursos cinegéticos e aquicolas das dguas interiores.

Ainda no ambito da PAC, o sistema da Condicionalidade constituido pelo conjunto de regras e obrigacdes que
deverdo ser observadas pelos beneficidrios dos pagamentos diretos e de alguns apoios do desenvolvimento
rural, desdobra-se em: i) Requisitos Legais de Gestdo (relativos a nitratos; a conservagdo das aves selvagens e a
conservagao dos habitats naturais e da flora e fauna salvagem; bem como das zonas classificadas como de
protecdo as captagGes de dguas subterrdneas para abastecimento publico); e i/) Boas Condigdes Agricolas e
Ambientais (agua, solo e reteng¢do do carbono, paisagens e niveis minimos de manutengdo). Acresce salientar o
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conjunto de praticas benéficas para o ambiente e clima (greening) a que estdo sujeitos os beneficiarios do
pagamento base e que vao além da condicionalidade, incluindo: i) diversificacdo das culturas; i/) manutengdo
de superficies de interesse ecoldgico, como salvaguarda e melhoria da biodiversidade nas exploragdes; e jii)
manutencdo de prados e pastagens permanentes, relevante na retencao de carbono.

No quadro da gestdo sustentavel da floresta nacional, e em estreita articulagdo com o PDR2020, a Estratégia
Nacional para as Florestas define 6 objetivos estratégicos, a saber: i) minimizacdo dos riscos de incéndios e
agentes bidticos; ii) especializagdo do territdrio; iii) melhoria da gestdo florestal e da produtividade dos
povoamentos; iv) internacionalizagdo e aumento do valor dos produtos; v) melhoria geral da eficiéncia e
competitividade do setor; e vi) racionalizacdo e simplificacdo dos instrumentos de politica. Constitui um
documento de referéncia para a execucdo das diferentes medidas de politicas previstas na Lei de Bases da
Politica Florestal, incluindo os Planos Regionais de Ordenamento Florestal e Planos de Gestao Florestal, bem
como o Fundo Florestal Permanente.

No combate a desertificacdo, restauro da terra e do solo degradado, salienta-se a importancia do Programa de
Acdo Nacional de Combate a Desertificagdo, com 4 objetivos estratégicos: i) promover a melhoria das
condicdes de vida das populacdes das areas suscetiveis; ii) promover a gestdo sustentavel dos ecossistemas das
areas suscetiveis e a recuperacdo das areas afetadas; iii) gerar beneficios globais e potenciar sinergias com os
processos das alteracGes climaticas e da biodiversidade nas areas suscetiveis; e iv) promover e mobilizar
recursos para a aplicacdo do Programa e da Convengdo das Nagdes Unidas para o Combate a Desertificagdo,
nomeadamente apoiando acles de cooperagdo de atores da sociedade civil junto dos paises parceiros e
transferéncia de tecnologias e aplicacdo de boas praticas em matéria de gestdo sustentavel do solo. Destacam-
se ainda as medidas de diversificacdo de culturas (greening), as medidas de conservagdo do solo e uso eficiente
da 4gua previstas no PDR2020, a promoc¢do da silvicultura concedendo prioridade as zonas suscetiveis de
desertificagdo, a manutenc¢do da atividade agricola em zonas desfavorecidas tendo em vista a diminuicao do
risco de abandono das dreas agricolas, e a produgao e certificagdo de misturas de sementes biodiversas,
assegurando uma producdo pecuaria extensiva e mais sustentavel, permitindo maior adaptac¢do, aumentando a

qualidade da forragem e maiores taxas de captacdo de CO,, melhorando a qualidade dos solos.

Realga-se ainda a importancia das 5 redes agroindustriais de cooperagdo cientifica e tecnoldgica: AgroTec,
AlentejoNet (experimentagdo agricola no Alentejo), Redia 2 (Investigacdo e Experimenta¢do da Vinha e do
Vinho do Douro), Rexia 2 (Quintas de Experimentacdo e Investigacdo Agraria e Animal) e a Parceria Montanhas
de Conhecimento, com a criacdo da Rede Nacional de Montanhas de Investigagdo (2016), pretendendo
aproveitar o conhecimento cientifico para explorar e valorizar a investigacdo agraria, biotecnoldgica,
veterindria e de montanha. Estas redes operam transversalmente, incidindo no ciclo da agua, nos sistemas
agricolas e na cadeia de valor alimentar. Na conservagao dos ecossistemas de montanha, salienta-se ainda a
protecdo do lobo ibérico e a manutengdo dos lameiros de alto valor natural, de regadio e de sequeiro,
promovendo os sistemas agropecuarios extensivos, tradicionais e de montanha, compativeis com a
preservacgdo dos recursos solo, dgua e biodiversidade.

O acesso aos recursos genéticos conservados e ao produto dos programas de melhoramento é efetuado de
acordo com a normas internacionais e nacionais para o efeito procurando valorizar os recursos enddgenos e
favorecer o desenvolvimento da agricultura nacional, particularmente no ambito do Protocolo de Nagoia, que
alarga o quadro geral da Convengdo das Nagdes Unidas sobre a Diversidade Bioldgica, visando o acesso a
recursos genéticos e a partilha justa e equitativa dos beneficios provenientes da sua utilizagdo. Visando a
prevencdo da floresta contra agentes bidticos e abidticos, frise-se o apoio do PDR2020 a investimento com
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objetivos ambientais de preservacao da biodiversidade, incluindo entre outros a erradicacdo de espécies
invasoras lenhosas, bem como a regula¢do da introducdo na Natureza de espécies nao indigenas da flora e da
fauna, e ainda os programas de prospecao, monitorizagao e inspecao fitossanitaria que procuram conhecer e
detetar precocemente a introducdo de espécies exdticas nocivas as plantas (pragas e doengas).

No quadro da Regido Autonoma dos Acores, o Programa de Desenvolvimento Rural (PRORURAL+) define
medidas de apoio a agricultura, orientando a atividade agricola para sistemas de producdo menos intensivos
que visem a protecdo e preservacdao da biodiversidade em zonas agricolas, bem como a restauracdo e
preservacao da paisagem. Por outro lado, as medidas de apoio ao setor florestal procuram fomentar a
competitividade do setor, garantindo o seu papel multifuncional, contribuindo para o equilibrio ambiental e
protecdo dos recursos naturais, mas também estabelecendo apoio no sentido de reestabelecer o potencial
silvicola em areas florestais atingidas por agentes abidticos e bidticos nocivos.

No plano internacional, note-se, por ultimo, a participacdo ativa de Portugal na Convengao de Berna sobre a
Vida Selvagem e os Habitats Naturais na Europa, na Convengao de Bona sobre Espécies Migradoras da Fauna
Selvagem, na Conveng¢ao de Ramsar sobre as Zonas Humidas com interesse internacional para as aves
aquaticas e na Convenc¢ao de Washington sobre o Comércio Internacional de Espécies da Fauna e da Flora
Selvagem Ameacadas de Extincao.
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N & | PROMOVER SOCIEDADES PACIFICAS E INCLUSIVAS PARA O é‘ ’ ‘
AL DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, PROPORCIONAR O ACESSO [ |

A JUSTICA PARA TODOS E CONSTRUIR INSTITUICOES EFICAZES, = -
: RESPONSAVEIS E INCLUSIVAS A TODOS OS NIVEIS ‘ l‘

ORIENTACOES

v’ Reduzir todas as formas de violéncia, exploragio e trafico e taxas de mortalidade delas derivadas, nomeadamente contra criangas
v" Reduzir os fluxos ilegais e combater todas as formas de crime organizado

v Promover o Estado de direito, garantir a igualdade de acesso a Justi¢a e reduzir a corrupgdo e o suborno

v’ Desenvolver institui¢des eficazes, responsaveis e transparentes

v’ Garantir institui¢des e tomada de decisdo responsavel, inclusiva, participativa e representativa

v’ Assegurar o acesso a informacao e proteger as liberdades fundamentais

v' Ampliar e fortalecer a participagdo dos paises em desenvolvimento nas instituicdes de governacdo global

A Republica Portuguesa é um Estado de direito democratico, baseado na soberania popular, no pluralismo de
expressao e na organizacdo politica democratica, no respeito e na garantia de efetivacdo dos direitos e
liberdades fundamentais e na separacdo e interdependéncia de poderes. Como tal, estd previsto na
Constituicdo da Republica Portuguesa um conjunto de direitos fundamentais, tais como os direitos a liberdade
e seguranca, igualdade e ndo discriminacdo, integridade fisica e moral, reunido e manifestacao, participacao
politica, liberdade de expressao, liberdade de associagdo, de consciéncia, de religido e de culto — e que a todos
seja assegurado o acesso ao direito e aos tribunais para defesa sua e dos seus interesses, ndo podendo a justica
ser denegada por insuficiéncia econémica, condi¢cdo social ou cultural. Outros direitos previstos consistem no
direito de informar, de se informar e de ser informados, sem impedimentos, nem discriminacoes.

Deferem-se aos tribunais a defesa dos direitos e interesses dos cidaddos, a repressao da violagdo da legalidade
democrética e a resolucdo de conflitos de interesses publicos e/ou privados, postulando a sua independéncia,
sujeicdo Unica a Lei e prevaléncia sobre todas as autoridades, bem como a inamovibilidade dos juizes.

Em particular, incumbe a Defesa Nacional garantir o respeito da ordem constitucional, das instituicdes
democraticas e das conveng¢fes internacionais, a independéncia nacional, a integridade do territério e a
liberdade e a seguranca das popula¢bes contra qualquer agressdo ou ameaca externas. As Forcas Armadas
(FFAA) deverdo, pois, satisfazer os compromissos internacionais do Estado, no dmbito militar, participar em
missdes humanitdrias e de paz internacionais, colaborar em missdes de protecao civil, e em ag¢des de
cooperacdo técnico-militar no ambito da politica nacional de coopera¢do. O Conceito Estratégico de Defesa
Nacional estabelece, neste ambito, valores fundamentais como a defesa dos Direitos Humanos e do direito
internacional, e 0 empenhamento na defesa da estabilidade e da seguranca europeia, atlantica e internacional.

Em termos de compromissos regionais, Portugal encontra-se envolvido no cumprimento de instrumentos
europeus relativos a promocdo de sociedades pacificas e inclusivas, tais como: como a Convencdo do Conselho
da Europa no Campo da Informagéo sobre o Direito Estrangeiro (1968), a Convencdo Relativa a Luta Contra a
Corrupg¢do em que estejam implicados funcionarios das Comunidades Europeias ou dos Estados-membros da
Unido Europeia (1997), a Convencdo Penal Contra a Corrupgdo do Conselho da Europa (1999), a Convencdo de
Lanzarote para a Protec¢do das Criangas contra a Exploragao Sexual e os Abusos Sexuais (2007), a Convencao do
Conselho da Europa relativa a Luta contra o Trafico de Seres Humanos (2008) e a Convencdo para a Prevencdo
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e Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (2011). Associada a esta realidade, Portugal
tem negociado varios acordos bilaterais em matéria de cooperagdo no combate a criminalidade organizada
transnacional e ao terrorismo, de que se destaca a Unidade de Coordenacdo Antiterrorismo, para a promogao
de uma agdo concertada e de partilha de informacao.

Para agir nesta area serd necessario que Portugal respeite os compromissos internacionais por si assumidos,
no respeito dos Direitos Humanos: a Convencgao sobre os Direitos da Crianga (1989), a Convenc¢do da OCDE
contra a Corrupcdo de Agentes Publicos Estrangeiros nas Transa¢des Comerciais Internacionais (1997), a
Convencdo de Aarhus (1998) e a Convencgao das Nagdes Unidas contra a Corrupgao (2003).

No principio de defesa da seguranca humana, garantindo a seguranca dos Estados, mas também das pessoas,
importa realcar que as forcas de seguranca podem atuar além da jurisdicdo nacional, em coopera¢do com
organismos e servicos de Estados estrangeiros ou com organiza¢des internacionais, tendo em vista o
aprofundamento do espaco de liberdade, seguranca e justica. Portugal afirma-se como um ator consolidado de
seguranca internacional, na perspetiva de que esta ndo se materializa apenas nas fronteiras geograficas
nacionais e que a edificacdo de uma seguranca alargada se baseia num esforco internacional. Assim, no quadro
das organizagGes internacionais (ONU, UE, NATO e OSCE), e no contexto da cooperacdo técnico-militar
bilateral, Portugal destaca-se perante situacGes adversas, reforcando o seu prestigio e credibilidade, numa
partilha de responsabilidades coletivas pela paz e seguranca internacionais.

Apartidarias e sem intervencdo politica, as FFAA participam em operag¢des da UE: na EUNAVFORMED/Operacdo
“Sophia”, de combate as redes ilegais de trafico de migrantes no Mediterraneo, na Operacdo Naval de combate
a pirataria no Corno de Africa (EUNAVFOR Atalanta), nas missdes de formagdo das Forcas de Seguranca na
Somalia, no Mali e na Republica Centro-Africana. De realgar a participacdo na Agéncia Europeia da Guarda de
Fronteiras e Costeira, no combate a imigracdo ilegal e as suas causas.

No quadro das Nag¢des Unidas, Portugal participa na United Nations Multidimensional Integrated Stabilization
Mission in the Central African Republic (MINUSCA), na United Nations Multidimensional Integrated Stabilization
Mission in Mali (MINUSMA), na United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA), e na
monitoriza¢do do acordo de desarmamento entre o governo da Colémbia e as Forcas Armadas Revolucionarias.

Alguns dos principais paises parceiros da Cooperacdo Portuguesa sdo Estados frageis e/ou afetados por
situacOes de fragilidade institucional, pelo que o apoio a esses paises se reveste de particular importancia para
Portugal, tanto ao nivel da cooperacdo bilateral como multilateral.

Ao nivel bilateral, a Cooperacdao da especial importancia aos processos de constru¢dao da paz e do Estado,
incluindo o reforgo institucional em areas-chave da governagao, como o Estado de direito, a seguranca e a
prestacdao de servicos essenciais. Esta ajuda tem sido alinhada com os compromissos internacionalmente
assumidos por Portugal, como os principios para o bom relacionamento com os Estados Frageis (aprovado em
2007) e com o Novo Acordo para o envolvimento nos Estados Frageis, que Portugal subscreveu, e no qual
alguns dos paises prioritarios da Cooperagdo Portuguesa (Timor-Leste e Guiné-Bissau) também participam.

Ainda em relagdo a cooperagdo com paises parceiros, Portugal destacou-se: na Presidéncia da Conferéncia dos
Ministros do Interior dos Paises do Mediterraneo Ocidental, da qual resultou a Declaragdo de Lisboa (2015), que
consagra compromissos nas areas da luta contra o terrorismo, crime organizado, trafico e migracdo irregular; na
Presidéncia do Grupo Quadripartido do G4 (2015), de cooperacdo entre os Estados do Mediterraneo Ocidental
que visa o estreitamento dos lagos de cooperagdo em matérias policiais e de gestdo de fluxos migratdrios e a
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prevencao e luta contra o trafico de estupefacientes e contra o terrorismo; e, ainda, na Presidéncia da Open
Skies Consultative Commission e do Férum para a Cooperacdo e Seguranca (2016), esforcos institucionais de
promoc¢do da abertura e transparéncia das forgas militares, bem como nas discussGes havidas ao nivel da UE
com vista a definicdo de uma abordagem abrangente para situacdes de crise e de conflito externo que melhor
interligue as dimensdes de seguranca e de desenvolvimento.

A nivel da lusofonia, no ambito da CPLP e da cooperacdo com os PALOP, destacam-se: i) o0 apoio a harmoniza¢do
técnica da legislagio em matéria aduaneira dos paises da CPLP, no quadro da Organizacdo Mundial das
Alfandegas; ii) os Programas de Cooperagdo Técnico-Policial nas dreas de seguranca, fronteiras e protecao civil;
e iii) os projetos de Coopera¢ao Técnico-Militar, contribuindo para que as instituicGes militares dos paises
parceiros sejam de forma crescente e sustentada, produtores de seguranca e indutores de desenvolvimento,
através da assessorias técnicas, formacdo e instrucdo, recuperacdao de infraestruturas, fornecimento de
equipamento, a par de atividades que contribuam para reforco da seguranca e autoridade do Estado no Mar.

Na componente de Defesa da CPLP, destaca-se ainda a criagcdo, em curso, de um Colégio de Defesa da CPLP,
férum especializado de formacdo e capacitacao dirigido aos militares e civis das FFAA dos Estados-membros.
Noutra dimensdo cooperativa, de referir a celebracdo dos Tratados de Fiscalizacido Conjunta de Espagos
Maritimos sob soberania ou jurisdicdo de Cabo Verde e de Sdo Tomé e Principe e a Iniciativa Mar Aberto, com
vista a capacitacdo dos PALOP, no ambito da fiscalizacdo, vigilancia conjunta e seguranga maritima.

Em termos nacionais, relevam-se as missdes de interesse publico, que abrangem atividades como a cooperacao
com as forcas e os servicos de seguranca, com a Autoridade Nacional de Protecdo Civil em situacdes de
catastrofe ou calamidade publica, os planos estruturados de resposta a emergéncia, a fiscalizacdo da Zona
Econémica Exclusiva, a busca e salvamento, evacuag¢des sanitdrias aéreas, a protecdo do ambiente, refor¢co de
assisténcia a banhistas, a defesa do patriménio natural e a prevengado de incéndios, a pesquisa dos recursos
naturais e a investiga¢gdo nos dominios da geografia, cartografia, hidrografia, oceanografia e ambiente marinho.

Recorde-se ainda que o instrumento estratégico fundamental, a nivel nacional, em matéria de seguranca é a
Lei de Seguranca Interna (2008), para garantir a ordem, a seguranga e a tranquilidade publicas, proteger
pessoas e bens, prevenir e reprimir a criminalidade e contribuir para assegurar o normal funcionamento das
instituicGes democraticas, o regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidadaos e
o respeito pela legalidade democratica. As medidas previstas na referida Lei destinam-se a proteger a vida e a
integridade das pessoas, a paz publica e a ordem democratica, designadamente contra o terrorismo, a
criminalidade violenta ou altamente organizada, a sabotagem e a espionagem, a prevenir e reagir a acidentes
graves ou catastrofes, a defender o ambiente e a preservar a saude publica.

Na drea da luta contra a corrupg¢do e o suborno, além do reforgo da eficacia na prevengao e combate a este
tipo de criminalidade, através da capacitacdo das autoridades policiais e da Procuradoria-Geral da Republica,
Portugal tem vindo a ratificar varios instrumentos multilaterais (no quadro da sua participacdo na ONU, UE e
OCDE) e a atualizar a legislacdo nacional no decurso das recomendacgdes por parte dessas organizagoes.

Quanto a garantia de uma tomada de decisdao responsavel, inclusiva, participativa e representativa, deverdo
destacar-se os seguintes mecanismos legais: i) as leis organicas da Administragdo Publica, determinando que,
no ambito laboral, os trabalhadores e os seus representantes podem ser consultados no ambito do processo
decisério e, no ambito legislativo, a Lei Organica do Regime do Referendo, assegurando aos cidaddos poderem
propor a realizagdo de referendo e exercer o direito de iniciativa legislativa; e ii) o Orgamento Participativo
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Portugal que, tendo por objetivo a construcdo de um projeto de participacdo cidada, pretende aproximar as
pessoas da politica, incentivando a sua participacao facil e ativa na escolha do projeto em que investir.

Sublinhe-se o enfoque na ativacdo da juventude e o seu envolvimento nas instituicdes democraticas,
nomeadamente no ambito da divulgacdo de toda a informacgdo pertinente para assegurar o pleno exercicio dos
seus direitos eleitorais, ou através da Campanha 70JA!, sensibilizando os mais jovens para o conjunto dos seus
direitos consagradas na Constituicdo, designadamente no Artigo 70.2, dotando-os da informacgdo necessaria ao
exercicio pleno dos seus direitos, e, simultaneamente, mobilizando respostas as preocupacdes da juventude.

Relativamente ao rejuvenescimento da democracia, existe um enfoque no envolvimento da juventude na
tomada de decisao, através da cogestdao das politicas publicas de juventude, nomeadamente pela inclusdao de
plataformas representativas de juventude no capital social da Movijovem, entidade responsavel pela gestdo da
mobilidade juvenil e iniciativa Cartdo Jovem, bem como pelo envolvimento da sociedade civil na concec¢do de
politicas publicas e revisao legislativa, como na lei do associativismo jovem ou no processo de revisdao da
Convencgao Ibero-americana dos Direitos das/os Jovens, por exemplo.

Em matéria de registo de nascimento é de frisar o Projeto Nascer Cidaddo, que permite registar os recém-
nascidos no hospital/maternidade logo apds o nascimento perante funcionario do registo civil. No quadro do
Programa Simplex+2016, encontram-se previstas — também no sentido de facilitar o registo e pedido de
documentacdo — as medidas Nascimento Online e Nascer Cidaddo+.

Neste quadro, o reforco da igualdade e da coesdo social ganha especial relevancia no Programa Nacional de
Reformas e no Portugal 2020. A nivel da promocdo de sociedades inclusivas e justas, refiram-se ainda os
regimes juridicos de prote¢dao contra qualquer discriminagdo no trabalho e no acesso e fruicdo de bens e
servicos com base, inter alia, no sexo, origem racial, étnica e nacional, religido, idade, orientagdo sexual, e
deficiéncia, bem como a proteg¢do conferida a titulo penal contra a discriminagdo racial, religiosa e sexual. Em
termos de estratégia nacional de promogao da igualdade entre mulheres e homens, destaque-se o V Plano
Nacional para a Igualdade de Género, Cidadania e Ndo Discriminagdo 2014-2017, e uma referéncia particular
para a Agenda para a Igualdade no Mercado de Trabalho e nas Empresas, que promove, entre outros, uma
participacdo menos segregada e mais equilibrada entre mulheres e homens na tomada de decisdo e no
mercado de trabalho, assegurando instituicdes mais representativas, participadas e inclusivas.

Por outro lado, a Estratégia de Combate a Violéncia Doméstica e de Género (2016) visa a cobertura nacional
progressiva dos servigos de apoio e protegdo as vitimas, numa abordagem de territorializagdo das politicas,
garantindo a defini¢cdo de requisitos e a articulagdo de competéncias entre os varios atores publicos e privados
envolvidos, bem como a criacdo de estruturas que respondem a necessidades de grupos especificos (LGBTI,
vitimas de violéncia sexual, entre outros), envolvendo sempre a sociedade civil. Neste contexto, destaca-se
também o Il Programa Nacional de A¢do contra a Mutilagdao Genital Feminina 2014-2017.

Todos os crimes praticados contra as criancas e jovens sdo considerados, nos termos da Lei, fendmenos
criminais de prevencdo e investigacdo prioritaria. Do Il Plano Nacional de Prevencdo e Combate ao Trafico de
Seres Humanos 2014-2017 destacam-se: i) a Rede de Apoio e Prote¢ao as Vitimas de Trafico, que procura
prevenir, proteger e reintegrar as vitimas de trafico de seres humanos; ii) o Sistema de Referencia¢cdo Nacional
de Vitimas de Trafico de Seres Humanos, que estabelece um conjunto de orienta¢des para a sinalizacdo,
identificacdo e integracdo de vitimas em Portugal, enunciando os procedimentos a adotar pelos varios
profissionais, centrados nos Direitos Humanos e na vitima; e iii) a Unidade Anti-Trafico de Pessoas, unidade
especializada na sinalizagdo e monitorizagdo de vitimas de trafico. Da Estratégia Nacional para os Direitos da
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Crianga 2017-2020, sublinha-se o objetivo estratégico de prevenir e atuar nas diferentes formas de violéncia
contra as criangas, que contempla objetivos operacionais e indicadores na area da prevencdo, seguranca e
adequado acompanhamento das criancas vitimas de violéncia.

Refira-se, neste contexto, o Il Plano Nacional de Agao para a Implementacao da Resolugdo do Conselho de
Seguranga das Nagbes Unidas n.2 1325 (2000) sobre Mulheres, Paz e Seguranga, que visa a prevenc¢do e o
combate a violéncia de género, incluindo a violéncia sexual, nas atividades diplomaticas, militares, de seguranca,
da justica e de desenvolvimento, quer ao nivel interno quer ao nivel internacional.

Promovendo a participacdo das comunidades migrantes e seus representantes nos processos de decisdo acerca
das politicas que Ihes sdo dirigidas, o Conselho para as Migragdes relne as principais comunidades migrantes
em Portugal e os Planos Municipais para a Integragdo dos Migrantes sdo concebidos e implementados a partir
de plataformas compostas por entidades publicas e privadas, das quais fazem parte as associa¢ées de
migrantes. De salientar, também, o papel dos Mediadores Interculturais na promocao da rececdo e integracao
dos migrantes, diminuindo as barreiras ao acesso e a desconfianga face aos servicos do Governo.

De modo analogo, refira-se o grau de participacdo e representatividade das comunidades ciganas, que comecou
a ganhar expressdao com os Programas Mediadores Municipais do Alto Comissariado para as Migracdes, e o
Programa ROMED do Conselho da Europa, bem como através do Grupo Consultivo para a Integracao das
Comunidades Ciganas, onde algumas Associa¢Oes Ciganas estdo representadas, pretendendo-se reforcar essa
participacdo, no seguimento da revisdo da atual Estratégia Nacional.
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DOS OBJETIVOS REFORCAR OS MEIOS DE IMPLEMENTAGAO E REVITALIZAR A [N i
PARCERIA GLOBAL PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL = -

ORIENTACOES

v
v
v
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Melhorar a cooperagao regional e internacional, reforcando a Cooperagao Delegada e através da Cooperagao Triangular
Reforgar o apoio a capacitagao e partilhar conhecimentos e boas praticas a varios niveis

Aumentar a coeréncia das politicas para o desenvolvimento sustentavel

Mobilizar recursos financeiros adicionais para o desenvolvimento sustentavel, aumentar assisténcia internacional e facilitar a
implementacdo de regimes de promogao de investimentos para paises menos avangados

Tal como assinalou o Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) da OCDE no relatério “A New DAC in a
Changing World: Setting a Path for the Future” (janeiro de 2017), as necessidades de financiamento da Agenda
no seu plano externo estimam-se na ordem dos 3,3 a 5,5 bilides de ddlares por ano, excedendo largamente os
135 mil milhGes de délares despendidos anualmente em Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD).

A consciéncia do enorme hiato entre necessidades e meios publicos disponiveis levou assim a que, neste
primeiro relatério, Portugal optasse por centrar o capitulo referente ao ODS 17 na temdtica da Cooperagao
para o Desenvolvimento, campo onde o recurso a novas e inovadoras parcerias assumird um papel central e
inelutavel na concretizagao das ambiciosas metas tragadas.

Em 2016, e com base em dados ainda preliminares, a APD portuguesa atingiu 0,17% do rendimento nacional
bruto (RNB), o que representou um aumento de cerca de 0,16% relativamente a 2015. Esse aumento
percentual representa um esfor¢o notdvel em termos absolutos, a luz do aumento do RNB em 2016.
Os Paises Menos Avangados (PMA) foram os principais beneficidrios da APD portuguesa (53,2%), seguidos dos
Paises de Rendimento Médio Baixo (30%), em linha com os compromissos assumidos no quadro da UE e do
CAD relativamente aos paises mais necessitados.

No sentido de reforgar a qualidade da sua agdo externa no ambito da cooperagdo internacional e para o
desenvolvimento sustentavel, Portugal tem pautado a sua atuag¢do com base em principios que permitam
concretizar parcerias para a implementacdo dos ODS, de entre os quais se destacam: i) desvinculagdo de
abordagens assistencialistas, investindo-se na capacita¢do institucional e humana, com vista a facilitar a
mobilizacdo de investimento e comércio e promover a sustentabilidade; ii) transicdo para uma ldgica de
cofinanciamento nacional, europeu e internacional, publico e privado, através do recurso a novas e diversas
fontes de financiamento, algumas das quais baseadas em mecanismos inovadores, e a parcerias (Cooperagdo
Delegada, Cooperagdo Triangular, criacdo de consdrcios com entidades nacionais e/ou externas, publicas e
privadas, blending); e iii) envolvimento dos agentes econdmicos, do mundo académico e da sociedade civil.

Procura-se conjugar diferentes tipos e modalidades de ajuda, numa légica de complementaridade e de criagdo
de sinergias, tais como: i) intervencdo em projetos; ii) contribuicGes gerais; iii) apoios a programas e fundos
comuns; iv) apoio orcamental e fundos setoriais; v) bolsas de estudo; vi) peritos; e vii) assisténcia técnica.
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O financiamento das diferentes operag¢des segue um conjunto de orientacGes, entre as quais: i) a concentragdo
em setores prioritarios para os paises parceiros e em projetos de maior dimensao e com maior visibilidade; ii) a
coordenacdo com outros doadores; Jjii) a diversificacdo e o recurso a novas fontes de financiamento; e iv) a
parceria com bancos multilaterais ou com o setor privado. Por forma a promover a partilha de esforcos e
diversificar as suas fontes de financiamento para melhor fazer face aos desafios atuais no que concerne a
implementacdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, Portugal definiu como uma das suas
prioridades o estabelecimento de parcerias inovadoras, com atores de natureza diversa, onde se incluem as
autarquias locais, e, no quadro da sociedade civil, a academia e o setor privado, bem como parceiros
multilaterais como a Unido Europeia, através de um reforco da Cooperacdo Delegada, e com outros doadores,
por via de uma clara aposta na Cooperagao Triangular e Trilateral.

Materializando o principio das parcerias para o desenvolvimento, a nova geracdo dos Programas Estratégicos
de Cooperagao (PEC) alicerca-se num processo inclusivo e participado, claramente orientado para uma gestdo
por resultados em funcdo das prioridades de desenvolvimento identificadas pelos paises parceiros e do valor
acrescentado da Cooperacao Portuguesa, respeitando a lideranca do parceiro e reforcando os principios da
apropriacdo e prestacdo de contas mutua. Esta nova geragdo de PEC preconiza igualmente um alinhamento
com os ODS consubstanciado através de um mapeamento por setor de intervencao PEC-ODS que permitird a
Portugal e aos seus paises parceiros uma monitorizacdo mais fina do contributo das suas intervencdes para a
implementacdo de cada um dos ODS. Até a data, foram assinados os novos PEC de S3o Tomé e Principe (2016-
2020) e de Cabo Verde (2017-2021), e estdo em negociacdo os PEC de Angola e de Mogcambique, prevendo-se
para o final de 2017 o inicio de um novo ciclo de programacdo com Timor-Leste.

Reconhecendo o indiscutivel papel que o setor privado podera desempenhar nos paises em desenvolvimento,
particularmente nos PMA, promovendo a diversificacdo das atividades econdmicas e a criagdo de emprego,
Portugal atribui a maior prioridade a criagdo de incentivos para o seu envolvimento no processo de
desenvolvimento sustentdvel. Por essa razdo, tem procurado promover uma utilizagdo mais eficaz dos recursos
da APD, como instrumento de alavancagem de outros fluxos em prol do desenvolvimento, como por exemplo
por via de mecanismos de blending, ou através da sua participagdo no financiamento e implementagdo de
projetos de desenvolvimento e de bolsas de estudo, assim como a promog¢dao de ambientes favordveis a

atuagdo do setor privado nos paises em desenvolvimento.

A atribuicdo de Bolsas de Estudo constitui uma parte relevante do novo paradigma da Politica de Cooperagdo
Portuguesa, afigurando-se como um instrumento de capacitagdo humana e institucional prioritario e do maior
relevo para os paises parceiros. Este novo paradigma preconiza um enfoque particular em areas estruturantes
para esses paises, como é o caso da Educacdo, bem como a diversificacdo de fontes de financiamento e o
envolvimento do setor privado, em linha com os eixos estratégicos da politica externa portuguesa.

Foi com estas orientagGes em perspetiva que se comegou a desenhar em 2016 um novo Programa de Bolsas,
gue ambiciona um maior envolvimento de empresas portuguesas ou de capitais portugueses e instituicdes de
ensino superior, nas quais se incluem universidades e institutos politécnicos, ONGD e fundacdes presentes nos
PALOP e em Timor-Leste. Em suma, a intervengdo de Portugal tem procurado criar condi¢des para promover: i)
0 acesso a ciéncia, tecnologia e inovacgao, a partilha de conhecimento, numa ética de promoc¢édo da Cooperagdo
Norte-Sul e Sul-Sul, o desenvolvimento, transferéncia, disseminacdo e a difusdo de tecnologias
ambientalmente adaptadas a realidade dos seus paises parceiros (Tecnologia); ii) reforco da capacidade de
resposta dos paises parceiros na implementagdo dos ODS (Capacitagdo); iii) reforco da Parceria Global para o
Desenvolvimento Sustentavel através do apoio ao estabelecimento de parcerias multissetoriais que mobilizam
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e partilham conhecimento, pericia, tecnologia e recursos financeiros, para a realizacdo dos ODS nos paises
parceiros e para incentivar e promover parcerias entre os diferentes atores, nomeadamente publico-privadas e
com outros agentes da sociedade civil; e iv) incremento no apoio a preparagdo e implementacdao de medidas
de progresso do desenvolvimento sustentdvel, através da capacitacdo estatistica (Dados, Monitorizacdo e
Prestagdo de contas).

No ambito das parcerias com a sociedade civil, constituem prioridades o didlogo, a partilha da informacdo e o
reforco da participacdo, o apoio a projetos de cooperagcdao para o desenvolvimento e de educagdo para o
desenvolvimento, a promocdo de parcerias entre diferentes tipos de atores e o reforco da capacidade técnica e
operacional da sociedade civil.

Com efeito, a capacitacdo das organiza¢des da sociedade civil (OSC) e a concertacdo com estas, a promoc¢ao da
coeréncia de politicas e a promogdo de parcerias multissetoriais constituem ja prioridades e visam a criagdo de
um ambiente favoravel ao desenvolvimento nos paises parceiros, a par de um refor¢o da cidadania responsavel
em Portugal. Neste sentido, tém sido encorajadas e apoiadas varias parcerias, nomeadamente entre OSC
portuguesas e as dos paises parceiros, entre OSC portuguesas e as de outros paises da UE, bem como entre
OSC e instituicdes publicas, fundac¢des, universidades, municipios e setor privado.

As parcerias multistakeholder constituem um importante eixo na promoc¢do de uma mudanca colaborativa, que
requer um didlogo inclusivo e participativo. Para o efeito, tem sido uma prioridade aprofundar os mecanismos
de coordenacdo e consulta aos varios agentes da sociedade civil e do setor privado no que diz respeito a
concecao, implementacdo, acompanhamento e avaliacdo da politica de cooperacdo, nomeadamente no ambito
do Férum da Cooperagao Portuguesa e de outras estruturas de concertagao.

Desta forma, Portugal continuara a trabalhar com varias OSC na criacdo de condi¢cdes que favorecem o
estabelecimento de parcerias com atores de natureza diversa, no sentido da implementagdo da Agenda 2030,
através das seguintes principais linhas de atuagdo: i) canalizar, principalmente para os PMA, a verba disponivel
no ambito da linha de cofinanciamento para projetos de ONGD em paises em desenvolvimento. Entre 2002-
2015, contabilizou-se aproximadamente 90% da verba total aprovada (40 milhGes de euros) para este grupo de
paises; if) continuar a apoiar agdes de cooperagdo que contribuam para um pensamento critico sobre as opgdes
de desenvolvimento em contextos marcados por uma crescente complexidade e interdependéncia; jii)
continuar a valorizar o refor¢o das capacidades das organiza¢des dos paises em desenvolvimento, tendo em
vista a execugao de projetos e a intermedia¢do junto das comunidades mais desfavorecidas, a participagao dos
cidaddos na gestdo publica e o acompanhamento e monitorizagcdo das politicas publicas de desenvolvimento
locais e nacionais, a partir de uma abordagem suportada nos direitos humanos; e iv) continuar a incentivar o
reforco de capacidades no estabelecimento e consolidagdo de parcerias multistakeholder entre organizagdes
da sociedade civil, autarquias locais, instituicGes de ensino superior, setor privado e outras instituicdes publicas
através das linhas de cofinanciamento para projetos de ONGD em paises em desenvolvimento e de educag¢do
para o desenvolvimento, através do apoio a mecanismos de iniciativa da sociedade civil orientadas para o
reforco de capacidades das OSC e ainda pelo estabelecimento de acordos-quadro com plataformas
representativas das OSC e autoridades locais.

Portugal tem ainda apostado no refor¢o da colaboragdo com a UE por via da Cooperagao Delegada, em
setores, paises e regides onde a Cooperacdo Portuguesa tem uma clara mais-valia. Favorecendo uma maior
coordenagdo e concentragdo da ajuda nos paises parceiros ou nos setores onde as vantagens comparativas de
Portugal melhor respondam as necessidades, esta modalidade de coopera¢do tem permitido a administracdao e
implementacao de programas de cooperagdo de maior envergadura e impacto, ao mesmo tempo que permite
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a UE cumprir com os seus compromissos no ambito da sua acdo externa e politica de cooperacdo para o
desenvolvimento. Assim, e ainda que indiretamente, contribui para a mobilizacdo de recursos financeiros
adicionais para os paises em desenvolvimento a partir de multiplas fontes, com volume suficiente para criar
oportunidades de investimentos. Neste contexto, é possivel intervir em setores muito diversos, cruciais para as
politicas de desenvolvimento dos paises parceiros, alguns de grande sensibilidade politica (governagao publica,
Estado de Direito, seguranca e defesa, financas publicas, e.g.), e outros que exigem um elevado grau de
especializacdo multidisciplinar como é o caso das alteracbes climdticas, do desenvolvimento rural, da
seguranca alimentar e nutricional ou da resiliéncia. Esta aposta tem demonstrado o capital de confianga que a
UE e os paises parceiros depositam na experiéncia de Portugal, e a sua eficidcia enquanto mecanismo para unir

esforcos e alavancar recursos.

Em paralelo, tém sido desenvolvidas parcerias com o setor privado, academia e sociedade civil, através da
participacdo do Camodes, I.P. em consodrcios para Assisténcias Técnicas internacionais, que valorizem: i) o
interesse estratégico para a melhoria das intervencdes de Portugal na sua acdo externa, em particular junto
dos PALOP e Timor-Leste, mas também de criacdo de oportunidades de parceria com paises do Mediterraneo,
da América Latina, de Africa Ocidental e da Asia; ii) o desenvolvimento e a criacio de um mercado para o
desenvolvimento; Jjii) a diversificacdo de fontes de financiamento; iv) ganhos de experiéncia em contextos
concorrenciais, a imagem de outras agéncias de cooperacdo congéneres, e em complemento a Cooperacao
Delegada; e v) a integragdo em parcerias nacionais e internacionais.

Portugal atribui a maior importancia ao reforco da Coopera¢ao Triangular que vé como uma forma de
promover uma conjugacado de recursos, conhecimentos e partilha de experiencias. Por essa razdo, tem estado
fortemente empenhado na promogao do debate internacional sobre este tema, juntamente com a OCDE e
outros parceiros multilaterais, bem como no desenvolvimento de programas de Cooperagdo Triangular com a
Argentina, Chile, Uruguai e Brasil ao abrigo dos Memorandos de Entendimento assinados com as agéncias de
cooperacgao desses paises, que tém em vista a promog¢do do desenvolvimento econdmico, social e ambiental
sustentavel dos paises parceiros em linha com os ODS. Portugal aderiu a Iniciativa Voluntaria sobre “Promocgdo
da Eficdcia da Cooperagdo Triangular”, langada por ocasido da reunido Ministerial da Parceria Global para a
Cooperagdo para o Desenvolvimento de outubro de 2016 e continuard a colaborar com a OCDE e com outros
parceiros na promog¢do do debate e de parcerias sobre esta modalidade de cooperagao.

Concretizando os principios da Agenda 2030, no estabelecimento de novas parcerias e promovendo a
diversificacdo de formas de atuagdo, Portugal estd igualmente a negociar protocolos de colaboragdo
institucional com agéncias de cooperacdao de parceiros europeus, com vista ao desenvolvimento de agbes
conjuntas que permitam conjugar esforgos e recursos e, por essa via, reforgar a sua capacidade de intervengao.

A nivel multilateral, Portugal tem contribuido para um alinhamento das agendas e ag¢des das principais
instancias multilaterais com os ODS, nomeadamente no ambito das Nag¢des Unidas e da Unido Europeia. Neste
ultimo ponto, realca-se o empenho de Portugal em promover a revisdo das prioridades europeias: i) sobre as
proximas etapas para um futuro europeu sustentavel; ii) na revisdio do Consenso Europeu para o
Desenvolvimento; e iii) na parceria renovada com os paises de Africa, das Caraibas e do Pacifico, pés-Acordo
de Parceria de Cotonu, a expirar em 2020. No quadro da CPLP e da Conferéncia lbero-Americana,
continuaremos a pugnar por um alinhamento das atividades de cooperacao desenvolvidas com os ODS, com
destaque para a elaboragdo de um Programa Indicativo de Cooperacdao-CPLP que responda aos desafios
colocados pelos ODS, bem como para o apoio a projetos que concorram para a sua concretizagao.
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Portugal atribui a maior importancia ao reforco das capacidades estatisticas e de metodologias que permitam
melhor monitorizar e medir os progressos na implementacdo e os recursos canalizados em apoio a
concretizacdo dos ODS. Por essa razao, tem vindo a trabalhar, em parceria com os Institutos Nacionais de
Estatistica dos paises da CPLP, na elaboracdo de um programa de reforco das capacidades para a definicdo de
indicadores e monitorizacdo dos ODS nesses paises, e tem participado de forma particularmente ativa na
definicdo de uma nova medida estatistica de Total Official Support for Sustainable Development (TOSSD),
complementar a Ajuda Publica ao Desenvolvimento, que permita ter uma perspetiva global dos esforcos
encetados em prol do desenvolvimento sustentavel. Portugal foi um dos principais defensores da importancia
de envolver a participacdo dos diversos atores (ONU, paises parceiros, sociedade civil) na definicdo do TOSSD,
para que seja tao universal e inclusiva quanto possivel e sirva as necessidades de monitorizacdo e reporte tanto
dos doadores tradicionais como dos doadores emergentes e dos paises parceiros. Adicionalmente, o
desenvolvimento do Sistema de Informagdo Integrada da Cooperacao Portuguesa pretende reforcar a
capacidade de resposta nacional diferenciada face as transformacdes do panorama internacional do
financiamento do desenvolvimento e das exigéncias da Agenda 2030.

Através da implementacdo de programas de cooperacgdo e assisténcia técnica na area da cobranga de impostos
e outras fontes de receita, Portugal tem vindo a apoiar a reforma dos sistemas fiscais dos paises em
desenvolvimento, reforcando as suas capacidades na mobilizacdo interna de recursos para os ODS, mediante a
transferéncia de experiéncias e conhecimentos técnicos especializados. Tém também sido apoiadas iniciativas
internacionais no ambito do combate a erosdo das bases tributarias e a transferéncia de lucros, e do reforco da
cooperacao administrativa para prevenir e combater os fendmenos de fraude e evasao fiscais internacionais.

Portugal estd igualmente comprometido com a sustentabilidade da divida dos paises em desenvolvimento,
tendo atualmente em curso dois programas de perddo de divida com dois dos seus principais parceiros de
cooperacdo e permanece atento a problematica do sobre-endividamento nos restantes parceiros.

Reconhecendo a importancia da Coeréncia de Politicas para o Desenvolvimento (CPD) na promogdo dos ODS,
Portugal dispde ja dos principais marcos legais e institucionais para promover a CPD, e concedeu a esta matéria
o nivel politico necessario, envolvendo todo o governo e a sociedade civil, o que coloca o Pais na linha da frente
neste ambito. Neste contexto, serd elaborado um Plano Nacional para a Coeréncia de Politicas para o
Desenvolvimento, alinhado com as prioridades nacionais para os ODS e sera intensificado o trabalho conjunto
com os diversos Ministérios, o Parlamento nacional, e as nossas representag¢des nos paises terceiros.

Por outro lado, tem sido feita uma aposta importante na recapitalizacdo e restruturacdo da instituicdo nacional
de financiamento do desenvolvimento, a Sociedade para o Financiamento do Desenvolvimento, para que
possa assumir um papel de maior destaque no apoio ao investimento nos paises em desenvolvimento, em
parceria com outras instituicdes financeiras, europeias e multilaterais, As intervencGes apoiadas enquadram-se
em setores geradores de desenvolvimento econdémico e social (ndo especulativos) e englobam consideracées
de carater social e ambiental, funcionando como um complemento a atividade desempenhada pelos bancos
comerciais, utilizando para tal um leque de instrumentos financeiros que permita mobilizar recursos adicionais,
designadamente em conjugacao com o setor privado.

Por dultimo, destaque-se a articulagdo de Portugal com as dire¢ées dos Bancos Multilaterais de
Desenvolvimento nos processos de negociacdo de aumentos de capital, reconstituicdes de janelas
concessionais e implementacdao de solugdes de uso mais eficiente dos balancos daquelas instituicdes, com
particular atencdo ao seu papel como fonte dinamizadora e de alavancagem de financiamento e de
alargamento da base fiscal nos paises em desenvolvimento.
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As estatisticas constituem inequivocamente um dos pilares das democracias, por permitirem o exercicio
informado da cidadania, sendo um instrumento indispensavel, quer para a tomada de decisdo, quer para o
escrutinio do seu impacto. Num mundo global, caracterizado pela rapidez dos avancos tecnoldgicos e pela
consequente multiplicidade de fontes de informacao, a par das crescentes solicitacdes de dados por parte dos
utilizadores, as estatisticas oficiais devem constituir-se como garante de informacdo fidvel, oportuna e
relevante. A existéncia de estatisticas fidveis constitui um requisito fundamental para a elaboracdo de politicas
governamentais sélidas. Destaca-se o papel dos Sistemas Estatisticos Nacionais (SEN) na monitorizacdo dos
progressos na implementacdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, bem como o esfor¢o e a
responsabilidade que recaem sobre as respetivas autoridades estatisticas nacionais, atendendo a multiplicidade
de indicadores para avaliar o cumprimento das metas subjacentes aos varios ODS.

O Instituto Nacional de Estatistica, I.P. (INE), na sua qualidade de instituicdo central de producdo e difusdo de
estatisticas oficiais, responsavel pela coordenagao de todas as atividades de produc¢do e difusdo da informagao
estatistica oficial da sua esfera de competéncias, tem vindo a articular-se com os departamentos estatisticos dos
varios Ministérios e outras entidades nacionais envolvidas na implementagado da Agenda 2030.

Paralelamente, o INE tem acompanhado as iniciativas internacionais e europeias no ambito dos ODS,
nomeadamente no quadro de cooperagdo com a Comissdo Econdmica para a Europa das Nag¢bes Unidas
(UNECE) e o Eurostat, bem como os desenvolvimentos para a estabilizagdo dos indicadores globais, salientando-
se a situacdo diferenciada em termos de estabilizacdo metodoldgica e de disponibilidade de informacdo dos
indicadores de acordo com o sistema de classificacdo definido pelo Inter-agency Expert Group (IAEG-SDG).

Este processo de articulagdo nacional e internacional permitiu efetuar o levantamento da informagao disponivel
e identificar as fontes mais adequadas para o acompanhamento dos 17 ODS em Portugal, tendo sido apurado
que as estatisticas oficiais disponiveis ndo cobrem a totalidade de indicadores. Uma primeira listagem, a nivel
nacional, dos indicadores que foram acordados na 47.2 Sessdo da Comissdo de Estatistica das Na¢bes Unidas,
permitiu concluir, relativamente a disponibilidade dos indicadores, que: i) a maioria se encontra disponivel (com
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informacdo idéntica, similar ou parcial); ii) um quarto dos indicadores esta fora de ambito (¢ o caso de
indicadores que procuram medir realidades especificas dos paises em desenvolvimento ou que estdo
indubitavelmente fora do ambito estatistico); e iii) os restantes ndo estdo disponiveis ou encontram-se em
estudo.

Grafico 1. Disponibilidade de informacao por ODS, em Portugal (em % de indicadores).
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Para concentrar numa mesma plataforma toda a informacdo existente, o INE disponibilizou, no seu Portal, um
dossié sobre “Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel”® (em permanente atualiza¢3o), permitindo a todos
os utilizadores interessados uma consulta facil dos indicadores dos ODS.

Para além do dossié tematico relativo aos 17 ODS da Agenda 2030, estd também disponivel no Portal do INE um
vasto conjunto de indicadores relativos a temas, tais como a Estratégia Europa 2020, a monitorizagao de
contexto e de resultado do Portugal 2020, ou o Género e o Territério, que contribuem para contextualizar as
politicas de desenvolvimento.

No ambito da sua cooperacdo internacional, o INE tem também vindo a apoiar os paises de lingua portuguesa
no desenvolvimento dos seus sistemas estatisticos nacionais, em particular, na atualidade, no contexto da
CPLP. Neste sentido, a cooperacao estatistica tem sido, desde a década de 1980, uma das prioridades do INE e

3 Disponivel em INE > Informagdo Estatistica > Dossiés Temdticos > Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ligacdo).
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da Cooperacao Portuguesa, indo hoje ao encontro das metas preconizadas no ODS 17. Os programas de
cooperacdo existentes deverdo refletir as novas necessidades de informagdo, com particular énfase na
desagregacao dos dados, para que espelhem o progresso nos diversos estratos populacionais, nomeadamente
0s mais vulneraveis.

As iniciativas atualmente em curso, como é exemplo o Programa da CPLP para a Capacitagdo dos SEN dos
PALOP e Timor-Leste, procuram atender as necessidades elencadas pelos parceiros, promovendo a sua
apropriacdao dos projetos de que sdo beneficiarios. Revestem-se de particular importancia as ag¢des de
sensibilizacdo para a relevancia e magnitude dos desafios estatisticos que os SEN terdao que enfrentar no
decurso da implementacdo da Agenda 2030. No médio prazo, prevé-se a aprovagao de um novo programa
plurianual de capacitagdo estatistica, em discussdo na Conferéncia de Presidentes e Diretores Gerais dos INE da
CPLP, a ter lugar em 2017. Este programa procurara refletir as necessidades nacionais de cada um dos
parceiros e as exigéncias associadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

A implementacdo da Agenda 2030 apresenta diversos desafios a producdo de informagdo estatistica,
distribuidos de forma tripartida: i) investimento em tecnologias com capacidade de integracdo de multiplas
fontes e processamento de um elevado volume de informacdo; i) inovacdo e desenvolvimento de
metodologias permitindo a definicdo e desenvolvimento de conceitos e indicadores que retratem de forma
fidvel a realidade social presente e futura; e iii) necessidades multivariadas de recursos, nomeadamente
humanos, com elevado grau de especializacdo. Em particular, as necessidades de recursos e de capacitacdo
estatistica sdo transversais a todos os sistemas de informacdo associados ao acompanhamento da Agenda
2030, tornando mais visivel a inevitavel criacdo e consolidacdo de parcerias internas e internacionais para
responder aos multiplos desafios colocados.
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