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Proposta de alteracdo do Decreto-lei n2 3/2008:
Contributos do Observatoério da Deficiéncia e Direitos Humanos no ambito

do processo de consulta publica

O Observatoério da Deficiéncia e Direitos Humanos (ODDH) tomou conhecimento do texto, em
fase de consulta publica, relativo a proposta de alteracdo ao Decreto-Lei n? 3/2008. No sentido de
contribuir para o debate publico sobre esta matéria, o ODDH vem por este modo enviar o seu

comentdrio relativo a proposta apresentada.

1. INTRODUGAO

O ODDH reconhece o caminho que tem vindo a ser prosseguido pelo Estado Portugués rumo a
concretizagdo do paradigma da escola inclusiva, tal como enquadrado pela Declara¢do de
Salamanca®, pela Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) e pelo
Comentdrio Geral n? 4 sobre o Direito a Educacdo do Comité das NagBes Unidas sobre os Direitos

das Pessoas com Deficiéncia’. A adocdo do Decreto-Lei n2 3/2008, de 7 de janeiro, alterado pela Lei

1
https://www.dge.mec.pt/sites/default/files/EEspecial/declaracao-salamanca.pdf
2

UNCRPD (2016a). General comment No. 4 (2016) on the right to inclusive education. Disponivel em:
http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/4&Lang=en
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n? 21/2008, de 12 de maio, possibilitou que fossem dados passos significativos no sentido da
concretizacdo deste modelo, nomeadamente em virtude da integracdo de 99% dos alunos com
deficiéncia no ensino regular, dos quais 86% em estabelecimentos da rede pL’Jinca3, um esforco

. .. o~ . . . oA 4
reconhecido pelo Comité das Na¢Bes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia™.

Ndo obstante, volvida quase uma década desde a entrada em vigor deste diploma, diversas
entidades® tém dado conta de obstaculos persistentes e significativos que interferem com o

sucesso desta medida.

O ODDH considera que a presente proposta representa, na sua globalidade, mais um passo
positivo rumo a concretizacdo do direito a educagdo, tal como consagrado no Artigo 242 da CDPD,
em particular pela forma mais abrangente como concebe o conceito de escola inclusiva, abrindo
espago a uma intervencdo mais flexivel, que convoca toda a comunidade escolar para a
concretizagdo deste paradigma. No entanto, reconhecem-se também fragilidades importantes no
presente documento, que importa acautelar antes da entrada em vigor do diploma. Nessa medida,
no intuito de contribuir para a melhoria da proposta em discussdo, o ODDH deixa algumas

consideracGes face ao documento apresentado.

2. ANALISE DO DOCUMENTO
2.1, PONTOS POSITIVOS

Considera-se que a proposta agora apresentada permite corrigir algumas das limita¢cdes do
Decreto-Lei n? 3/2008, pela forma mais lata como entende e operacionaliza o conceito de escola

inclusiva, na medida em que:

3 s . L - . ,
MEC (2017). Estatisticas sobre Necessidades Especiais de Educagdo. Disponivel em:

http://www.dgeec.mec.pt/np4/224/%7BSclientServletPath%7D/?newsld=334&fileName=DGEEC DSEE DEEBS 2017 NEE.pdf.

UNCRPD  (2016b).  Concluding  Observations  on  the Initial  Report of  Portugal. Disponivel em:
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAghKb7yhsgS19RW{PJIdrCFmmb%2b7m2uf3umNk
n3cwAWe215il7iCJux52QJuVAnNUJ17zmsxLyafE6KaNIHHACRVshYrXXu9cYGkal342QEJsI3q%2f8Y62

5 . o ~
Para ilustragdo de algumas destas preocupacgdes, consultar:

CNE (2014). Politicas Publicas de Educacdo Especial: Relatdrio Técnico. Conselho Nacional da Educagdo. Disponivel em:
http://www.cnedu.pt/content/noticias/CNE/RelatorioTecnico EE.pdf.

ODDH (2015). Relatdrio Paralelo de Monitorizagéo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia em Portugal. Disponivel em:
http://oddh.iscsp.ulisboa.pt/index.php/pt/2013-04-24-18-50-23/publicacoes-dos-investigadores-oddh/item/230-relat%C3%B3rio-
paralelo-sobre-a-conven%C3%A7%C3%A30-dos-direitos-das-pessoas-com-defici%C3%AAncia-em-portugal

ODDH (2016). Respostas a ‘Lista de Questbes’ da ONU sobre a Implementacdo da CRPD. Disponivel online em:
http://oddh.iscsp.ulisboa.pt/index.php/pt/2013-04-24-18-50-23/publicacoes-dos-investigadores-oddh/item/247-respostas-do-
0ddh-%C3%A0-lista-de-quest%C3%B5es
ODDH | ISCSP-ULisboa |Rua Almerindo Lessa | 1300-663 Lisboa
Telefone: 21 361 94 30 ext: 450031 | oddh@iscsp.ulisboa.pt | http://oddh.iscsp.ulisboa.pt



mailto:oddh@iscsp.ulisboa.pt
http://oddh.iscsp.ulisboa.pt/
http://www.dgeec.mec.pt/np4/224/%7B$clientServletPath%7D/?newsId=334&fileName=DGEEC_DSEE_DEEBS_2017_NEE.pdf
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAqhKb7yhsgS19RWfPJldrCFmmb%2b7m2uf3umNkn3cwAWe215iI7iCJux52QJuVAnUJ17zmsxLyafE6KaNlHHACRVshYrXXu9cYGkaJ342QEJsl3q%2f8Y62
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAqhKb7yhsgS19RWfPJldrCFmmb%2b7m2uf3umNkn3cwAWe215iI7iCJux52QJuVAnUJ17zmsxLyafE6KaNlHHACRVshYrXXu9cYGkaJ342QEJsl3q%2f8Y62
http://www.cnedu.pt/content/noticias/CNE/RelatorioTecnico_EE.pdf
http://oddh.iscsp.ulisboa.pt/index.php/pt/2013-04-24-18-50-23/publicacoes-dos-investigadores-oddh/item/230-relat%C3%B3rio-paralelo-sobre-a-conven%C3%A7%C3%A3o-dos-direitos-das-pessoas-com-defici%C3%AAncia-em-portugal
http://oddh.iscsp.ulisboa.pt/index.php/pt/2013-04-24-18-50-23/publicacoes-dos-investigadores-oddh/item/230-relat%C3%B3rio-paralelo-sobre-a-conven%C3%A7%C3%A3o-dos-direitos-das-pessoas-com-defici%C3%AAncia-em-portugal
http://oddh.iscsp.ulisboa.pt/index.php/pt/2013-04-24-18-50-23/publicacoes-dos-investigadores-oddh/item/247-respostas-do-oddh-%C3%A0-lista-de-quest%C3%B5es
http://oddh.iscsp.ulisboa.pt/index.php/pt/2013-04-24-18-50-23/publicacoes-dos-investigadores-oddh/item/247-respostas-do-oddh-%C3%A0-lista-de-quest%C3%B5es

Assume que ndo é necessdrio categorizar para intervir (cf. p.1, §4)

Este reconhecimento constitui um elemento fundamental para um modelo de educacdo
baseado em principios de direitos humanos. Ao assumir que a intervencdo deve ser guiada por uma
afericdo abrangente das necessidades do aluno que podem incluir, ou ndo, critérios de natureza
médica (cf. p. 10, Art.2 202) e assumir um caracter permanente ou transitério, a presente proposta
permite responder as necessidades de apoio de alunos ndo abrangidos pelo Decreto-Lei 3/2008
(e.g., alunos com necessidades de apoio de caracter temporario), e reduzir o estigma que envolve os

alunos que atualmente beneficiam de apoio ao abrigo desta legislacdo.

Reconhece que todos os alunos tém potencial para desenvolver aprendizagens (cf. p.3, Art.2 39)

A presente proposta faz referéncia ao principio da educabilidade universal, que pressupde que
todos os alunos tém potencial para desenvolver aprendizagens, desde que tenham acesso aos
apoios necessarios para esse efeito. O reconhecimento deste principio, j& incorporado no Perfil dos
alunos a saida da escolaridade obrigat(')ria6, é fundamental para inscrever o acesso dos alunos aos
meios técnicos, humanos e materiais necessarios para o desenvolvimento do seu potencial de

aprendizagem, como um direito humano universal.

Introduz um modelo de intervengdo ajustada as necessidades do aluno (cf. 5, Art.2 79)

Ao mesmo tempo que assume que todos os alunos tém capacidade de aprendizagem e de
desenvolvimento educativo (cf. p.3, Art.2 32, alinea a), a proposta de lei reconhece que cada aluno
deve ser apoiado com os recursos necessarios para poder desenvolver plenamente esse potencial
de aprendizagem. A solucdo encontrada, por intermédio da disponibilizacdo de diferentes
modalidades personalizadas de apoio, tendo por base uma (re)avaliacdo continua das necessidades,
interesses e preferéncias do aluno (cf. p.3, Art.32, alinea e) parece-nos globalmente adequada para

dar resposta a diversidade de necessidades dos alunos.

Preconiza um modelo multidisciplinar de apoio a educagdo inclusiva (cf. p.7, Art.2 129).

A criacdo de equipas multidisciplinares de apoio a educacdo inclusiva, integrando profissionais

de diversas valéncias (e.g., docentes de ensino especial, coordenadores dos diferentes

6 MEC (2017). Perfil dos alunos a saida da escolaridade obrigatoria (Versdo para consulta publica). Disponivel online em:
http://dge.mec.pt/sites/default/files/Noticias Imagens/perfil do aluno.pdf.
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departamentos e/ou turmas, psicologos e outros profissionais), responsaveis pela avaliagdo,
identificacdo e resposta as necessidades dos alunos, podera constituir um elemento importante para
a institucionalizacdo do principio de que a educacdo inclusiva ndo €, nem pode ser, vocagdo
exclusiva dos docentes de educacdo especial ou de outros técnicos especializados, devendo

convocar todas as valéncias educativas e a comunidade escolar no seu todo (cf. p. 1, §4).

2.2, POTENCIAIS FRAGILIDADES

Pesem embora os aspetos positivos anteriormente elencados, o ODDH identificou algumas
fragilidades e/ou aspetos complementares que devem ser acautelados para que a presente proposta
possa ser implementada com sucesso, eliminando os principais obstaculos que se colocam a

concretizagdo de um paradigma de escola inclusiva:

1. Disponibilizagdo de recursos humanos e materiais

Um dos principais obstéculos a implementacdo do Decreto-Lei n2 3/2008, consistentemente
apontado numa diversidade de documentos produzidos por organismos publicos e organizaces da
. .o . .~ .. . \
sociedade civil’, prende-se com o atraso na atribuicdo de recursos humanos e materiais de apoio a
escolarizacdo de alunos com necessidades especificas de aprendizagem, ou com a insuficiéncia

destes mesmos recursos.

a) A questdo da demora na afericdo das necessidades de apoio é parcialmente salvaguardada no
presente documento, que estabelece um conjunto de prazos para identificacdo de necessidades
e producdo do relatdrio técnico pedagogico (cf. p. 10, Art.2 209, n2 4-5; p. 11, Art.2 219, n2 8),
para obtencdo da concordancia dos pais (cf. p. 11, Art.2 222, n2 1) e para homologacdo do
relatério (cf. p. 12, Art.2 229, n2 5). Todavia, ao remeter para as escolas a obrigagdo de assegurar
0S recursos e servigos necessarios para a implementag¢do das medidas de suporte a aprendizagem

e ainclusdo (cf. p. 4, Art.2 6, n2 2; p.5, Art.292, n2 5; p.6, Art.2 102, n2 7), sem introduzir qualquer

7Centro de Reabilitagdo Profissional de Gaia (2015). Avaliagbo das Politicas Publicas — Inclusdo de Alunos com Necessidades
Educativas Especiais: O Caso dos Centros de Recursos para a InclusGo. Direcdo-Geral da Educagdo. Disponivel em
http://www.dge.mec.pt/sites/default/files/EEspecial/estudo_cri_mar2015.pdf

CNE (2014)

ODDH (2015, 2016)

UNCRPD (2016)
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b)

c)

cldusula que formalize o compromisso do Estado em dotar as escolas do ensino publico com os
recursos humanos e materiais necessarios para a implementacdo das medidas delineadas, a
eficidcia desta proposta é claramente manietada. Considera-se, também, que a auséncia de
mecanismos concretos e externos as escolas de monitoriza¢do, ndo permitira identificar aquelas
escolas que n3do disponibilizem estes apoios de forma atempada, colocando assim em causa este

compromisso com a disponibilizagdo de recursos de suporte a aprendizagem e a inclusdo.

A proposta que esteve recentemente em discussdo, de passagem das competéncias de
contratacdo dos técnicos de educacdo especial para as autarquias, cuja entrada em vigor se
encontra prevista para o ano letivo 2018-2019, levanta algumas questdes adicionais. A
descentralizacdo, com reforco de competéncias do poder local ndo é, em si, contrdria a
implementacdo de um modelo de educagdo inclusiva. No entanto, torna-se fundamental garantir
que todas as escolas da rede publica, independentemente da sua localizagdo e da dimensdo e
rigueza relativa do municipio em gue se encontrem, terdo acesso aos recursos humanos e
materiais necessarios e adequados para implementar as medidas de suporte a aprendizagem e a

inclusdo de todos os alunos que delas necessitem.

Tendo em consideracdo que as competéncias da equipa multidisciplinar (cf. Ponto 9, alineas a-f)
sdo decisivas para o processo de inclusdo dos alunos, vé-se com alguma preocupagdo o requisito
de apenas dois dos elementos permanentes da sua composi¢ao serem técnicos com formagdo
especializada (i.e., docente de educagdo especial e psicélogo) e de o Ponto 8 abrir a possibilidade
de, na auséncia de alguns destes elementos, os diretores poderem definir os substitutos. Por
outro lado, também se considera fundamental promover uma maior participagdo dos pais e
encarregados de educagdo no processo de avaliagdo e acompanhamento das necessidades dos

alunos, nomeadamente no dmbito das equipas multidisciplinares de apoio a educagdo inclusiva.

Finalmente, considera-se fundamental reconhecer a importancia dos Centros de Recursos para
a Inclusdo (CRI) neste processo e clarificar de que forma os seus recursos podem e devem ser
utilizados para a implementacdo de medidas de suporte a aprendizagem e a inclusdo. Os CRI
detém um potencial humano e de conhecimento que ndo deve ser descurado quando se

equaciona um modelo de educagdo inclusiva.

2. Operacionalizagdo do modelo de intervengdo multinivel

Na sua introducdo, a presente proposta afirma explicitamente a vontade de romper com o

entendimento de que é “necessdrio classificar para intervir” (cf. p. 1, §4), preconizando um modelo
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flexivel (cf. Artigo 39, alinea f) de disponibilizacdo de medidas de apoio a aprendizagem e a incluséo,
gue possa responder as necessidades de todos os alunos que delas necessitem. No entanto, no
decurso do diploma, encontram-se diversas provisGes que parecem contrariar esta ldgica de
flexibilidade e personalizagcdo dos apoios. Vé-se com particular apreensdo a rigidez da distincdo
entre medidas seletivas e adicionais e a forma como, ao abrigo da redacdo atual do documento, um
aluno que requeira, em dado momento do seu percurso académico, medidas adicionais de apoio a
aprendizagem e a inclusdo, tem que estar necessariamente sujeito a condiges diferenciadas dos seus
pares (e.g., Artigos 269, 279, 2892 - 2, 299 - 2-3), o que remete para uma nova forma da categorizagdo

e segregacgdo dos alunos, contraria ao espirito global do diploma.

3. Operacionalizagdo do principio da autodeterminagdo

O presente documento reconhece o principio de autodeterminacdo do aluno (cf. p. 3, Art.2 39,
alinea g), um direito consagrado pelo Artigo 72, n2 3 da CDPD, e pelo Artigo 129 da Convencdo dos
Direitos da Crianga (CDC). No entanto, ndo é feita referéncia a necessidade de ouvir o aluno e de
atender aos seus interesses, necessidades e preferéncias aquando da elaboragdo do relatdrio técnico
pedagdgico (cf. p. 11, Art.2 219), sendo apenas referenciado que, sempre que possivel, o préprio
aluno deve assinar o relatério (cf. p. 11, Art.2 222, n2 2). Acresce que este envolvimento deve ser
feito respeitando as caracteristicas individuais do aluno, potenciando as suas capacidades e

promovendo a sua autodeterminacdo, assegurando que o seu envolvimento é significativo.

4, Escolas de Referéncia para a Intervengdo Precoce

O Artigo 162 da presente proposta visa a criacdo de uma rede de escolas de referéncia para a
intervencdo precoce, que garantam a universalidade na cobertura da intervencdo precoce e a
construcdo de planos individuais de acompanhamento, em articulacdo com o Sistema Nacional de
Intervencdo Precoce na Infancia (SNIPI). Tendo em conta as desvantagens ja identificadas
relativamente a existéncia de escolas de referéncia para outras categorias de alunos®, o acolhimento
de criangas abrangidas pelo SNIPI deveria ter caracter obrigatdrio em todas as instituicbes de ensino

pré-escolar publico ou que funcionem com apoios da seguranca social.

® ODDH (2015)
UNCRPD (2016b)
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5. Estatuto dos docentes de LGP

A presente proposta menciona, no Artigo 152 (p. 9), que as escolas de referéncia para a
educacdo bilingue integram “formadores de LGP”. Em conformidade com recomendacdes prévias do
ODDH, do Comité da CDPD e da prépria Convencdo (cf. Art.2 4, n® 4), o ODDH vem, uma vez mais,

reiterar a necessidade de valorizagao profissional dos docentes de LGP.

6. Acompanhamento, Monitorizagdo e Avaliagdo

a) O Artigo 312 (Acompanhamento) refere que serd disponibilizado um Manual de apoio a
educacdo inclusiva, cujo conteldo ndo é, ainda, publicamente conhecido. Dado que a proposta
de lei em discussdo possui diversos pontos que carecem de operacionaliza¢do, considera-se que
teria sido importante, para uma analise mais informada do documento em discussao, que esse
Manual tivesse sido divulgado publicamente, ao mesmo tempo que foi tornada publica a

presente proposta de lei.

b) O Artigo 3292 alude aos mecanismos de monitorizacdo e de avaliacdo a adotar. O ODDH nada tem
a obstar em relagdo a estes procedimentos, mas considera-os insuficientes para assegurar uma
efetiva monitorizagdo do acesso a uma educagdo inclusiva e para avaliar os seus impactos no
reforgo das aprendizagens dos alunos com deficiéncia. Os dados atualmente disponibilizados ao
grande publico ou mencionam apenas indicadores de processo (e.g., adequacbes do processo
de ensino e aprendizagem de alunos com necessidades especiais de educagao que frequentam

9 . . ~
escolas regulares”) ou referem indicadores de resultado, mas ndo se encontram desagregados
A . , . ., .10
por deficiéncia (e.g., alunos que concluiram com sucesso o ensino basico™). A presente
proposta ndo resolve esta questdo, na medida em que: a) remete para as escolas a obrigacdo de
“incluir, nos seus relatdrios de auto-avaliacdo (..) os resultados da monitorizacGo da
implementagdo das medidas curriculares, dos recursos e estruturas de suporte a educagdo
inclusiva e uma andlise dos mesmos” (cf. Art.2 329, n2 1), mas ndo especifica indicadores de
resultado, desagregados por ano letivo, area geografica e medidas de apoio a aprendizagem e a

inclusio™, a recolher por todas as escolas no ambito da avaliagdo da presente legislagdo e que

9
http://www.dgeec.mec.pt/np4/224/

10
http://www.dgeec.mec.pt/np4/96/%7BSclientServlietPath%7D/?newsld=145&fileName=DGEEC DSEE 2017 EE20152016.pdf
11

i.e.,, alunos que ndo beneficiaram de qualquer medida; alunos que sé beneficiaram de medidas universais; alunos que
beneficiaram de medidas selectivas; alunos que beneficiaram de medidas adicionais.
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possa servir de complemento aos dados atualmente recolhidos e divulgados anualmente pelo
Ministério; b) define que cabe a Inspecdo-Geral da Educagdo e Ciéncia avaliar a forma como as
escolas “na sua autonomia, se organizam e gerem o curriculo e a aprendizagem de modo a
oferecer uma educagdo inclusiva” (cf. Art.2 322, n? 2), sendo os resultados desta avaliacdo
objeto de um relatdrio apresentado anualmente ao Conselho Nacional de Educacdo (cf. Art.2
329, n? 3). Mais uma vez, no sentido de assegurar uma maior transparéncia na monitorizagdo e
avaliagdo do presente diploma, seria importante que estes dados, a par de informagGes
complementares relativas a queixas recebidas no dominio da educacdo inclusiva fossem
partilhados com o Mecanismo Nacional de Monitorizagdo da CDPD e disponibilizados de forma

publica.

3. RECOMENDAGOES

A luz dos aspetos anteriormente evidenciados, o ODDH deixa um conjunto de recomendacdes

tendo em vista a melhoria da proposta apresentada, a saber:

1. Garantir que as escolas serdo dotadas das verbas necessarias para a contratagdo de técnicos,
aquisicdo de recursos materiais ou de outros recursos necessarios para a concretizagdo das

medidas de suporte a aprendizagem e a inclusdo de todos os alunos que destas necessitem,

sejam estas geridas de forma centralizada, através do Ministério da Educacdo, ou
descentralizada, através das Autarquias, desde que se assegure que as mesmas Sao

exclusivamente canalizadas para este efeito.

2. Garantir que os pedidos de recursos adicionais realizados pelas escolas, devidamente
fundamentados com base numa avaliagdo dos recursos existentes e das necessidades
suplementares de intervencdo em virtude do nimero de alunos acompanhados e/ou da
especificidade das necessidades de acompanhamento destes alunos, serdo aferidos e

diferidos com celeridade, de forma a ndo prejudicar o acompanhamento dos alunos.

3. Criar mecanismos adicionais de monitorizagdo, externos as escolas, e considerar a aplicagdo
de penalizagGes para aquelas que ndo cumpram os prazos estipulados para a disponibilizagdo

de recursos de suporte a aprendizagem e a inclusdo.

4. No sentido de contribuir para a coeréncia do diploma e para a sua rutura com o

entendimento de que é “necessdrio classificar para intervir” (cf. p.1, §4), recomenda-se a
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eliminacdo da distincdo entre medidas seletivas e adicionais de aprendizagem ou, pelo
menos, uma flexibilizacdo do recurso a estas medidas para que um mesmo aluno, no decurso
do seu percurso escolar e em virtude das suas necessidades, possa beneficiar, alternada ou
simultaneamente, destes dois tipos de medidas, sem que isso implique uma adesdo imediata
a um percurso escolar diferenciado. No mesmo sentido, as condigdes especificas que, ao
abrigo da redacdo atual do diploma, sdo abertas de forma exclusiva e obrigatdria, para
alunos que beneficiem de medidas adicionais de aprendizagem (e.g., Artigos 269, 279, 282 -
2, 299 - 2-3), também devem ser flexibilizadas. Nessa medida, recomenda-se que essas

medidas sejam abertas, de forma opcional e com o aval das equipas multidisciplinares,

encarregados de educacdo e aluno, a todos os alunos que delas necessitem.

Considera-se fundamental assegurar, em conformidade com critérios basicos de equidade,
que todos os alunos tenham acesso, nas suas escolas/agrupamentos, aos recursos humanos
especializados necessarios para o bom funcionamento de um modelo de escola inclusiva.
Como tal, recomenda-se a eliminagdo da cldusula de excegdo instituida pelo Ponto 8 do

Artigo 122 (Equipa Multidisciplinar de Apoio a Educacdo Inclusiva).

No sentido de assegurar a participacdo ativa dos pais e encarregados de educagdo na
concretizacdo deste modelo de educacdo inclusiva, recomenda-se a inclusdo de um
representante dos encarregados de educagdo nas equipas multidisciplinares de apoio a

educacdo inclusiva.

Disponibilizar uma formagdo intensiva sobre pratica educativa inclusiva, de caracter
obrigatdrio para os docentes e outros profissionais que integrem as equipas

multidisciplinares, e de caracter optativo para todos os outros docentes e profissionais.

No sentido de reforcar a salvaguarda do direito da crianga a ser ouvida, em conformidade

com a CDPD (Artigo 79) e a CDC (Artigo 129), sugere-se que:

8.1. Na alinea g do Artigo 3¢ (Principios Orientadores), passe a constar: “Autodeterminacdo,
as criangas e os alunos devem ser ouvidos nos assuntos que lhes digam respeito e
participar nas atividades educativas, as quais devem atender aos seus interesses,

necessidades e preferéncias”.

8.2. No Ponto 3, do Artigo 212 (Relatdrio Técnico Pedagdgico), passe a constar: “A equipa
multidisciplinar deve ouvir os pais ou encarregados de educagdo durante a elaboracgdo

do relatdrio técnico pedagdgico. Os alunos devem ser ouvidos durante a elaboracdo do
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10.

11.

relatdrio técnico pedaqdgico, sendo as suas opinides devidamente consideradas de

acordo com a sua idade e maturidade, recebendo, sempre gue aplicdvel e necessdrio, a

assisténcia apropriada g deficiéncia e a idade para o exercicio deste direito”.

9. Abandonar a mencao a criacdo de escolas de referéncia para a intervengao precoce, tornando
a articulagdo com o SNIPI uma vocacgdo transversal a todos os estabelecimentos de ensino pré-

escolar. Nessa medida, sugere-se que o Artigo 162 seja reformulado, passando a constar:

“Artigo 162 - Cooperacdo no dmbito da intervengdo precoce na infdncia”

1. (Ponto aeliminar)

2. “Os estabelecimentos de ensino pré-escolar da rede publica ou com acordos de

cooperagcdo com a sequranca social devem assegurar a articulagéo do trabalho com as

equipas locais a funcionar no dmbito do Sistema Nacional de Interveng¢éo Precoce na

Inféncia (SNIPI), criado pelo Decreto-Lei n® 281/2009, de 6 de outubro”.

3. “Os estabelecimentos de ensino pré-escolar tém recursos humanos que permitem, em

parceria com os servicos de saude e de seguranca social (...)".

Reformular a referéncia as equipas de profissionais das escolas de referéncia para a educagdo
bilingue (cf. p. 9, Art.2 1592, n22), para que em vez de “formadores de LGP”, passe a figurar

“docentes de LGP” (cf. p.9, Art. 152, n2 2).

Em linha com as recomendacdes tracadas no Comentdrio Geral sobre o Direito a Educacdo
Inclusiva™ e nas Observacdes Finais a Portugal do Comité das Nagdes Unidas sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia Portugal (cf. §59-61), o ODDH recomenda que seja disponibilizada

anualmente, na pagina da DGEEC:

11.1. Informagdo relativa as taxas de aproveitamento, reten¢do ou desisténcia dos alunos
com necessidades especiais de educagao, desagregada por sexo, ano letivo e regido.
11.2. Informagdo anonimizada sobre queixas apresentadas a Inspe¢do-Geral da Educagdo

e Ciéncia no ambito da aplicagdo desta legislagdo (e.g., justificacdo dos pais ou

encarregados de educagdo para ndo concordancia com relatdrio técnico pedagdgico, cf.

12 “0s Estados parte devem desenvolver grelhas de monitorizacdo com indicadores estruturais, de progresso e de resultado, assim

como padrdes de referéncia e metas especificas para cada indicador, consistentes com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel

(...) Os indicadores de resultado, tais como a percentagem de alunos com deficiéncia escolarizados em ambientes inclusivos que obtém

certificacdo final oficial ou a percentagem de alunos com deficiéncia que ingressam no ensino secunddrio, também devem ser
medidos”, cf. UNCRPD (2016a).
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Art.2 229, n? 3; reclamacses relativas a medidas de apoio ndo implementadas), com
informacdo relativa a natureza da reclamacdo, area geografica, estado do processo e

solucdo encontrada.

12. No que se refere ao envolvimento de outras entidades da sociedade civil na implementacdo

deste modelo de educacdo inclusiva, o ODDH considera que:

12.1. Em consultas relativas a assuntos de inclusdo escolar de ambito nacional, para além do
Conselho Nacional de Educacdo, recomenda-se também a audicdo do Mecanismo
Nacional para a Monitorizagdo da Implementagdo da Convengdo dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e do Conselho Nacional para as Politicas de Solidariedade, Voluntariado,

Familia, Reabilitagdo e Seguranca Social.

12.2. No Ponto 3, alinea e) do Artigo 119, considera-se relevante acrescentar a lista de
entidades da comunidade que devem ser consideradas como recursos de apoio a
aprendizagem e a inclusdo, as entidades locais de indole associativa ou cooperativa que

tenham trabalho realizado na reabilitacdo das pessoas com deficiéncia/ incapacidade.

13. Tendo em conta as desvantagens ja identificadas relativamente a existéncia de escolas de
referéncia para outras categorias de alunos®™, no entender do ODDH, o acolhimento de criangas
abrangidas pelo SNIPI deveria ter caracter obrigatdrio e todas as instituicdes de ensino pré-escolar
publico ou que funcionem com apoios da seguranga social, ndo se limitando a um conjunto de

escolas de referéncia.

14. Dado que a proposta de lei em discussdo possui diversos pontos que carecem de
operacionalizagdo, recomenda-se a antecipagdo da disponibilizagdo publica do Manual de apoio a
pratica inclusiva (cf. Artigo 382), para que seja possivel discutir e contribuir construtivamente

para a sua melhoria, antes da entrada em vigor deste diploma.

Observatorio da Deficiéncia e Direitos Humanos
29 de setembro de 2017

A Coordenadora, Paula Campos Pinto

3 0DDH (2015)
UNCRPD (2016b)
ODDH | ISCSP-ULisboa |Rua Almerindo Lessa | 1300-663 Lisboa
Telefone: 21 361 94 30 ext: 450031 | oddh@iscsp.ulisboa.pt | http://oddh.iscsp.ulisboa.pt
13


mailto:oddh@iscsp.ulisboa.pt
http://oddh.iscsp.ulisboa.pt/

